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TAM TAT

Thanh phd bot bign (SPC) la ma hinh quan |y thoat nwac mat duya
trén cach tiép can ca he thang vé giam thigu ngudn, kifm soat
qué trinh va xir ly ca he thang, dong thivi &p dung cac bign phap
ky thuat toan dién vé hép thu, lru giit, leu teir, [am sach nueac, téi
sir dung nudc va xa nuac ra he thing thoat neac nham dat duge
nhiéu muc tieu 13 gidm thicu |d lut da thi, kiém soat 6 nhiém dong
chay, cai thign mai truang neac da thi va phuc hdi sinh thai nuac
da thi. SPC dang dvoc coi la mat trong sd cac giai phap hiru higu
gap phén ngdn ngira rdi ro ciing nhu gidm thiéu &nh hrdng coa li
lut. Tuy nhién viec &p dung ma hinh SPC vao thyc t& khang hé don
gian, biri cac rao can vé phap Iy cing nhu co s Iy luan chua chéc
chén. Bai vigt nhdm tdng hop cac co si Iy luan va phap Iy lign quan
den SPC & Viet Nam, bd sung them cén cir dé dé xudt céc giai phap
quén Iy thoat nudc mat da thi huang tai ma hinh SPC pho hop vai
thue tién.

Tir khda: Thoat nuac mat da thi; quan |y thoat nudc; thanh pha
bot bién.

ABSTRACT

Sponge City (SPC) is a stormwater management model based on
a systematic approach to source reduction, process control, and
systematic treatment, while applying comprehensive engineering
measures for water absorption, retention, storage, purification,
reuse, and discharge into the drainage system. The objectives
are to minimize urban flooding, control runoff pollution, improve
the urban water environment, and restore urban water ecology.
SPC is considered an effective solution to mitigate risks and
reduce the impacts of flooding. However, the application of the
SPC model in practice is not simple due to legal barriers and
uncertain theoretical foundations. This article aims to summarize
the theoretical and |egal foundations related to SPC in Vietnam,
providing additional bases to propose urban stormwater
management solutions towards an SPC model that aligns with
practical realities.

Keywords: Urban storm water; drainage management; sponge
city.

1. MOT SO CO SG LY LUAN VE QUAN LY THOAT NUGC
MAT DO THIHUGNG TGI MO HINH THANH PHO BOT BIEN

1.1. Tiép can vé mé hinh Thanh phé bot bién

(1) Thanh phé bot bién (SPC) dugc hiéu la mé hinh quan ly thoat
nu&c mat dua trén cach ti€p can c6 hé théng vé giam thiéu nguén,
kiém soat qua trinh va xtr ly c6 hé théng, déng thai dp dung cac
bién phap ky thuat toan dién vé héap thy, luu gilt tam thai, luu tri
nudc, lam sach nudc, tai st dung nudc va xa nudc ra hé théng thoat
nuéc nham dat dugc nhiéu muc tiéu la gidm thiéu 1 lut d6 thi, kiém
sodat 6 nhiém dong chay, cai thién méi trudng nudc dé thi va phuc
héi sinh thai nudc dé thi [1]. C6 thé minh hoa khai niém Thanh phé
bot bién nhu Hinh 1.

Khac vai cach tiép can “thoat nudc nhanh” truyén thong, mo
hinh SPC uu tién st dung cac qua trinh tu nhién nhu dat va tham
thuc vat nhu mét phan cda chién lugc ki€ém soat dong chay dé thi.
Nguyén tac “sau tru cét”, bao gom: hap thy, luu gilt tam thai, luu

Hinh 1. Minh hoa vé thanh phé bot bién [2]
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tri nudc, lam sach, tai st dung va xa nudc ra hé théng thoat nudc
tao thanh cac huéng dan cho viéc quan ly nuéc mua dé thi [3] [4].
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Hinh 2. Nguyén tdc vé Thanh phd bot bién [5]

SPC thuc ddy xay dung va phét trién thanh phé bén viing dé
thanh phé c6 kha nang phuc héi thich (ing vdéi bién déi khi hau, co
thé tranh va gidm thiéu dnh hudng cua thién tai do lugng mua cuc
16N va c6 chiic nang sinh thai bén ving [6].

(2) Khai quat vé su hinh thanh va phat trién mé hinh Thanh phé
bot bién:

Xuat phat tir thanh céng ctia mét sé mo hinh/gidi phap thoat
nudc dugc phat trién trén thé gi¢i nhu Phat trién tac dong thap
(LID) - Hoa Ky; Hé théng thoat nudc dé thi bén viing (SUDS) - Anh;
Thiét ké dé thi nhay cdm véi nudc (WSUD) - Uc; Nudc thiét thuc,
sach va dep (ABC) - Singapore... (Hinh 3). SPC dugc xay dung
dua vao su két hgp mét cach c6 chon loc nguyén ly cla cac mo
hinh/gidi phap & trén vdi tri tué truyén thong cta Trung Qudc vé
quan ly nudc, theo triét ly vé su hdoa hop gilta con ngudi va nuée.
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Hinh 3. Cac loai md hinh/gidi phap thodt nudc & cdc nudc va md hinh Thanh pha bot
bién tai Trung Quac [5]

Thanh phé bot bién dugc chinh thic dé cap dén va sau d6 duoc
nghién ctu va ap dung rdng rai & Trung Qudc ti ngay 12/12/2013
trong Hoi nghi “Céng tac Trung uong vé dé thi héa”. Tai Hoi nghi,
ngudi ding dau cta Trung Qudc, éng Tap Can Binh da chi ra
rang can c6 mot moé hinh mai dé gidi quyét cac van dé vé nuéc
d6 thi, bao gém: Ngap lut d6 thi va O nhiém nguén nudc, 6ng néi:
“Cac thanh phé nén duoc xay dung dé gitt lai mua va st dung tai
nguyén thién nhién nay dé luu gir tam thai, thdm sau va lam sach
nudc mua nhu bot bién trong moét loai hinh d6 thi héa mai” [71.

66| XAYDUNG 09.2024 | ISSN 2734-9888

N
Vo N A
f -"\'.
/ e
E § o
- &
(,-'- ,_Jl"‘-.._\_h A
= 4
¥, 3 okl 'ﬂ\_‘l ~
i it S > y
X = ~ % =
< __J_J
g o |
N }n L il =3
g .o [V y SR
{ 8 Ghimm Qv Y A
5 —~— e .’*“‘5% T
:‘n\ ] ke = b}* —Ofikon Bew Arve %
\‘:‘-‘_ 5 fe
%Q--h. e
Sponge cities H""--.—_._,f..__h-“"

o Do‘lhrrﬂnmondﬁubénnammtS{" 5

8 Bot tuydn chon thir 2 ndm 2016

* Dot tuybn chon thir 3 ndm 2021
mura trung binh hing ndm (mm)

00

%00

Lugmng

Hinh 4. Cac thanh phd (khoang 50) dugc chon dé thi diém xdy dung SPC & Trung Qudc [8]

Tai Trung Quéc, SPC dugc coi la rat can thiét dé gop phan giai
quyét cac van dé thach thiic vé quan ly nudc mua xay ra & Trung
Quéc trong qua trinh doé thi hoa. K& ti sau tuyén bé clia 6ng Tap
Can Binh tai Hoi nghi Cong tac Trung uang vé dé thi héa, nhiéu quy
dinh, hudng dan... dugc cac co quan ban nganh lién quan nghién
cuu, xay dung va ban hanh (Bé Tai chinh (MOF), Bé Nha & va bo thi -
Phat trién Nong thon (MHURD) va B6 Tai nguyén Nudc - MWR) déng
thai cong bé dp dung xay dung thi diém SPC vao ngay 20/01/2015
va sau d6 cong b 16 thanh phd dugc lua chon dé thi di€ém mo hinh
SPC vao ngay 2/4/2015 [9]. Tinh dén nam 2022 da c6 64 thanh phd
trién khai mé hinh SPC [10] (Hinh 4).

1.2. Nguyén tic quan ly thoat nuéc méat d6 thi huéng té6imé
hinh Thanh phé bot bién

- Mé hinh SPC hoat dong duya trén 03 hé théng, 06 tru cot va co
thé ap dung 6 03 quy mé khac nhau do la:

+ 03 hé théng gém: Hé théng thoét nudc dua vao diéu kién tu
nhién, Hé thong thoat nudc truyén théng, Cac cdng trinh tiing pho
véi lugng mua cuc lén;

+ 06 tru cdt gém: hap thy, luu git tam thai, luu tri nudc, lam
sach, tai s dung va xa nudc ra hé théng thoat nudc.

+ 03 quy m6 gom: D6 thi, khu vuc, cong trinh.

Do d6, ngoai viéc tuan tha cac nguyén tac dugc quy dinh tai
diéu 3 va diéu 20 cta Nghi dinh 80/ND-CP cta Chinh phu vé Thoat
nudc va Xar ly nudc théi, bé sung thém cac nguyén tic co ban co lién
quan t&i viec mé hinh SPC d€ dap Uing céc tru cot nhu sau:

- Phai c6 cac bién phap uu tién kiém soat nudc tai nguoén, tang
hap thu, luu gitt nudc tam thoi, tan dung t6i da co s& ha tang da
chiic nang dé xay dung cac céng trinh luu chira nudc, tai st dung
hop ly va bd cap nudc ngam.

- Phai tich hgp céac gidi phap thoéat nudc bén vimng (SUDS) ngay tur
giai doan quy hoach, trong d6 huéng téi giam bé mét khong tham,
tang dién tich c6 thé tham cho d6 thi cu thé trong cac ndi dung quy
hoach dé thi/quy hoach thoat nudc can bé sung cac giai phap cong
trinh, phi céng trinh va cac giai phap dua vao diéu kién tu nhién.

- Can phdi hop chét ché gitta quan ly thoat nudc va quan ly cao
dd nén, ddm bao thoat nudc phu hop véi cao dd nén.

- Can huy dong su tham gia ctia cdng dong vao viéc dau tu,
quan ly, van hanh hé théng thoat nuéc. Dong thai, can cé su hop
tac gitta cac bén cé lién quan khac nhau dé cong tac va chia sé trach
nhiém va quyén lgi .

1.3. NGi dung quan ly thoat nuéc mat do thi huéng téi mé
hinh Thanh phé bot bién
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(1) N6i dung Quan ly nha nudc vé thoat nudc mat dé thi[11,12]

- T8 chuc quén ly cong tac lap, tham dinh va phé duyét quy
hoach d6 thi hodc quy hoach thoat nuéc mat doé thi (trong dé cé
ndi dung vé thoat nuéc bén viing)

- Dau tu xay dung (DTXD) hé thong thoat nudc mat;

-T6 chiic bd may quan ly thoat nuéc (phai theo huéng tinh gon,
gén vai hoan thién thé ché va nang cao nang luc hiéu luc va hiéu
qua);

- Xay dung va ban hanh céc ca ché, chinh sach khuyén khich ap
dung mé hinh SPC;

- T6 chuc cac hoat dong dao tao, béi duéng ngudn nhan luc,
nghién ctu tng dung khoa hoc cong nghé trong hoat déng quan
ly thodt nudc. Tuyén truyén, phé bién ndi dung vé hoat dong quan
ly thodt nudc trong d6 c6 mé hinh Thanh phé bot bién.

- Huy déng dugc su tham gia ctia cdng déng trong DTXD, giam
sat, quan ly van hanh hé thong thoat nudc mat do thi.

(2) N&i dung Quan ly van hanh hé théng thoat nuéc mat dé
thi [11]: Hé théng thoat nudc mua bao gém mang ludi céng, kénh
muang thu gom va chuyén tai, h6 diéu hoa, cac tram bom nudc
mua, clra thu, giéng thu nudc mua, clfa xa va cac céng trinh phu trg
khac nham muc dich thu gom va tiéu thoat nuéc mua [11].

- Quan ly hé thong thoat nudc mua bao gobm quan ly cac cong
trinh tir clra thu nudc mua, cac tuyén cong dan nudc mua, cac kénh
muadng thoat nudc chinh, hé diéu hoa va cac tram bom chéng ung
ngap, clia diéu tiét, cac van ngan triéu (néu co) dén cac diém xa ra
moi trudng

- Thiét I1ap quy trinh quan ly hé théng thoat nudc mua bao dam
yéu cau ky thuat quan ly, van hanh.

Do d6, c6 thé hiu quén ly van hanh ctia hé théng thoat nudc
mua la dam béo viéc thu gom, van chuyén, diéu hoa va thoat nudc
mua nham dam bao cho khu dan cu, khu cong nghiép khong bi
ngap ung.

Il. CO SG PHAP LY CO LIEN QUAN PEN QUAN LY
THOAT NUGC MAT DO THIHUGNG TG1 MO HINH THANH
PHO BOT BIEN

2.1 Luét cia Qudc hoi

(1) Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 [13]

Luat Quy hoach d6 thi (QHDT) quy dinh vé hoat déng QHDT
gém lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh QHDT; t8 chiic thuc
hién QHDT va quan ly phét trién dé thi theo quy hoach da dugc
duyét. Trong luat nay, quy dinh vé ndi dung c6 lién quan dén quy
hoach thoét nuéc nhu sau:

- Quy hoach cao dé nén va thoat nudc mat dé thi bao gém viéc
xac dinh khu vyc thuan lgi cho viéc xay dung trong tiing khu vuc va
d6 thi; xac dinh luu vuc thoat nudc chinh, khu vuc cdm va han ché
xay dung, c6t xay dung, mang ludi thoat nudc mat va cong trinh
dau méi; giai phap phong tranh va giam nhe thiét hai do thién tai.

- Quy hoach thoat nudc thai dé thi bao gém viéc xac dinh téng
lugng nudc thai, vi tri va quy mo céng trinh thoat nudc gém mang
[ugi tuyén 6ng thodt, nha may, tram xu ly nudc thai, khoang cach ly
vé sinh va hanh lang bdo vé cong trinh thoat nudc thai do thi.

Ngoaira, d6 an quy hoach thoat nudc dé thila mot trong nhiing
dé an quy hoach chuyén nganh ha tang ky thuat (HTKT) va dugc lap
tap trung cho thanh phé truc thudc trung uong; doi véi cac dé thi
khac quy hoach thoat nuéc dugc nam trong quy hoach xay dung.

(2) Luat Tai nguyén nudc nam 2023 [14]

Ludt Tai nguyén nudc nam 2023 bao gém 10 chuong va 86 Diéu
quy dinh viéc quan ly, bdo vé, khai thac s&r dung tai nguyén nudc,
phong chong khdc phuc hau qua do nudc gay ra; uu tién khai thac,
st dung tai nguyén nudc cho sinh hoat. Lién quan dén linh vuc

thoat nudc, luat Tai nguyén nudc c6 moét sé quy dinh nhu sau:

- Cdm xa nudc thai vao nguén nudc dudi dat; xa nudce thai chua
dugc x ly dat quy chudn ky thuat méi trudng vé nudc thai vao
ngudén nudc mat, nudc bién.

- Nudc thai phat sinh tir cac hoat déng san xuat, kinh doanh,
dich vy, khu d6 thi, khu dan cu tap trung phai dugc thu gom, xt ly,
kiém soét va c6 cac bién phap phong ngtia, (ing phé, khc phuc su
¢6 6 nhiém ngudn nudc theo quy dinh clia phap luat vé bao vé moi
trudng (BVMT).

- Nha nuéc uu tién thuc hién cac giadi phap thu tr, thodt nudc
mua déng b, tdng thé dé giam thi€u ngdp Gng do6 thi.

- QHDT, quy hoach xay dung khu dé thi, khu dan cu tap trung,
khu du lich, khu cong nghiép, khu kinh t&, khu ché xuat, cum céng
nghiép, quy hoach giao théng phai han ché viéc chuyén déi muc
dich st dung riing dédc dung, ritng phong ho dau nguén, san lap ho,
ao, dam, pha va c6 giai phap tich tr{, tiéu thoat nudc mua bao dam
khéng gay ngap ung nhan tao.

- Han ché t&i da viéc c6ng hoa séng, sudi, kénh, muong, rach dé
bao dam kha nang tiéu thoat nudc va gidm thiéu ngap ung nhan
tao, bao vé hé sinh thai thay sinh.

- B6 trudng Bo Xay dung ban hanh quy chudn ky thuat quéc
gia vé quy hoach xay dung, quy chudn quéc gia vé cong trinh HTKT
nham tang kha nang tham, tich tr, tiéu thoat nuéc mua, bao dam
bé cap nudc dudi dat va khéng gay ngédp uang.

(3) Luat Bao vé mai truong nam 2020 [15]

Luat nay bao gém 16 chuong va 171 Diéu, quy dinh vé hoat
dong BVMT; quyén , nghia vu va trach nhiém clia cg quan, té chic,
cdng dong dan cu, hd thodt nudc va ca nhan trong hoat dong BVMT.

DaGi véi linh vuc thoadt nudc va XLNT, Luat quy dinh quan ly thoat
nudc thai phat sinh tir dé thi, khu dan c tap trung va hoat dong san
xuat, kinh donah, dich vy dap ting yéu cau BVMT trudc khi xa vao
ngudn tiép nhan. Béng thoi, Luat cling Yéu cau cd s& dang xa nudc
thai sau xr ly vao hé thong thu gom, thoat nuéc mua phai cham dit
viéc xa nudc thai sau xtr ly vao hé théng thu gom, thoat nuéc mua
trong thai han 24 thang ké tir ngay Luat nay ¢ hiéu luc thi hanh.

(4) Luat Thay Igi nam 2017 [16]

Lut nay bao gém 10 Chuong va 60 Diéu quy dinh vé diéu tra co
ban, chién lugc, quy hoach thuy Igi; DPTXD céng trinh thay lgi; quan
ly, khai thac cong trinh thay Igi va van hanh hé chia thay dién phuc
vu thay lgi; dich vu thay lgi; bdo vé va bdo ddm an toan cong trinh
thay Igi; thay lgi nhé, thay Igi ndi dong; quyén, trach nhiém cua té
chuc, cd nhan trong hoat dong thuy lgi; trdch nhiém quan Iy nha
nudc vé thiy lgi. Cong trinh thay Igi c6 thé két hop cap, tiéu, thoat
nudc cho sinh hoat va cac nganh kinh té khac; gép phan phong,
chéng thién tai, BVMT, thich (ing vdi bién déi khi hau va bdo dam an
ninh nguén nuéc. Luat Thay Igi da thé ché cac chinh sach 16n trong
dé6 c6 xa hoihoa trong DTXD cong trinh thay lgi va quy dinh chuyén
tUr phi sang gia san pham, dich vu thay lgi.

(5) Luat Phong, chéng thién tai nam 2023 [17]

Luat Phong, chdng thién tai s6 33/2013/QH13 ngay 19/6/2013
clia Quéc hoi, c6 hiéu luc ké ti ngay 01/5/2014 bao gébm 6 Chuong
va 47 diéu quy dinh vé hoat déng phong, chéng thién tai, quyén
va nghia vu cla cd quan, td chuc, hd thoat nudc, ca nhan tham gia
hoat déng phong, chéng thién tai, quan ly nha nudc va nguén luc
bdo dam viéc thuc hién phong, chéng thién tai (dugc sta déi, bé
sung bai: Luat s6 60/2020/QH14 ngay 17/6/2020 ctia Quéc hoi stra
déi, b6 sung moét s6 diéu cda Luat Phong, chéng thién tai va Luat
Dé diéu, cb hiéu luc ké ti ngay 01/7/2021; va Luat Phong tha dan
su's6 18/2023/QH15 ngay 20/6/2023 clia Quéc hdi, ¢o hiéu luc ké tur
ngay 01/7/2024).

Luat nay quy dinh Cha dau tu khi lap va thuc hién du an BTXD
mai hodc nang cap khu dé thi, diém dan cu néng thén va coéng
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trinh HTKT phai bdo dam cac yéu cau vé phong, chéng thién tai;
cac t6 chiic kinh té c6 quyén tham gia dau tu du an xay dung céng
trinh phong, chéng thién tai két hop da muc tiéu theo quy hoach,
ké hoach cta b, ca quan ngang bg, ca quan thudc Chinh phu, dia
phuong va dugc khai thac lgi ich do viéc dau tu mang lai theo quy
dinh ctia phap luat déng thai ciing phai hoan thanh cac nghia vu
theo quy dinh ctda luat. Quy dinh trdch nhiém cda B6 Xay dung
phai Ban hanh theo thdm quyén hodc trinh c&p cé thdm quyén ban
hanh va chi dao thuc hién van ban quy pham phap luat vé bao dam
an toan cho céng trinh xay dung pht hgp véi phap luat vé phong,
chong thién tai; cha tri, phéi hgp va hudng dan dia phuong thuc
hién quy hoach xay dung, bdo ddm an toan céng trinh trudc thién
tai, xay dung, ban hanh quy chuan ky thuat quéc gia vé an toan cta
céng trinh phu hgp véi thién tai.

2.2 Nghi dinh ctia Chinh phu

(1) Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 vé Thoat nudc
va XLNT [11]

Nghi dinh s& 80/2014/ND-CP thay thé Nghi dinh s& 88/2007/ND-
CP ngay 28/5/2007 vé thoat nudc do thi va khu céng nghiép. Nghi
dinh nay quy dinh vé hoat dong thoat nudc va XLNT tai cac do thi,
cac khu céng nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghé cao
(sau day goi tat la khu cong nghiép), khu dan cu néng thon tap trung;
quyén va nghia vy clia td chic, ca nhan va hé thoat nudc cé hoat
dong lién quan dén thoat nudc va XLNT trén lanh thd Viet Nam.

- Tai Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP, cac néi dung vé quy hoach
thoét nudc bao gém (quy hoach thoéat nudc do thi, quy hoach thoat
nudc khu cdng nghiép, quy hoach thoéat nudc khu dan cu nong
thén tap trung) da dugc lam rd, bao gom: 1ap nhiém vy, cén ci lap
nhiém vy, ndi dung clia quy hoach thoat nudc do thi, trach nhiém
lap, thdm quyén thdm dinh, phé duyét nhiém vu, d6 an quy hoach
thoat nudgc do thi...

- Quy dinh quan ly cao do cé lién quan dén thoat nudc bao gém:
quaén ly cao d6 nén do thi va cao dé clia hé théng thoat nudc

- Quy dinh hoat déng quan ly thoat nudc dia phuong dugc
UBND cdp tinh t8 chuc 1ap va phé duyét, ndi dung ca ban ctia quy
dinh bao gém: Pham vi diéu chinh va déi tugng 4p dung; Hé thong
thoét nudc cla dia phuong; Xac dinh chd sé hitu; Tiéu chudn dich
vy, quy dinh vé dau n6i va mién trir ddu ndi; trach nhiém va quyén
cla chu dau tu, cta ho thoat nudc; nghia vy tai chinh lién quan dén
céng tac dau noi, cac chinh sach hé trg clia dia phuong vé DTXD,
quan ly van hanh hé théng thoat nudc; Diéu kién va quy chuén ky
thudt vé xa nudc thai dp dung; Quan ly bun thai cta hé théng thoat
nudc; bun thai tir bé tu hoai; XLNT tap trung, phi tap trung; Dau tu,
xay dung, quan ly, van hanh hé théng thoat nudc; Hgp déng quan
ly, van hanh; Trach nhiém Iap, quan ly, khai thac va s&r dung co s& dir
liéu cta hé théng thoat nudc trén dia ban; Trach nhiém bao cao tinh
hinh hoat déng thoat nudc, cac du éan BTXD hé théng thoat nuéc
va XLNT; Trach nhiém, quyén va nghia vu ctia cac bén lién quan. Cac
quy dinh phai pht hgp véi diéu kién cu thé ctia méi dia phuong.

- Quan ly hé thong thoat nudc mua va tai st dung nudc mua.

-Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP xac dinh vai trd quan ly nha nudc,
xay dung cd ché, chinh sach vé linh vuc thoat nudc, XLNT va hudng
dan, chi dao hoat dong thoat nudc va XLNT cda cac B6 nganh. Cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong ¢6 trach nhiém t6 chiic va
phat trién thoat nudc va XLNT d6 thi trén dia ban théng qua: t6
chiic b may, bé tri can bé, t6 chiic 1ap, thdm dinh, phé duyét quy
hoach thoat nuéc theo tham quyén; trién khai cac du én dau tu
thoat nudc va dau thau van hanh....

(2) Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 clia Chinh
pht [18]

Nghi dinh nay quy dinh chi ti€t mot s6 Diéu ctia Luat Bao vé Moi
trudng. Lién quan dén thoat nudc va xt ly nudc thai, trong Nghij
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dinh nay chud yéu tap trung vao yéu cau vé BVMT, HTKT (hé théng
thu gom, thoat nudc thai sau xu ly) d6i véi cac cd s, hd thoat nudc
san xudt clia lang nghé, khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum céng nghiép.

2.3 Théng tu chia cac Bd

(1) Théng tu s6 04/2015/TT-BXD ngay 03/4/2015 cta Bo Xay
dung [19].

Thong tu vé hudng dan thi hanh moét s6 diéu ctia Nghi dinh s6
80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 clia Chinh phu vé Thoat nudc va xu
ly nudc thai (XLNT). Lién quan dén thoat nudc, théng tu hudng dan
mot s6 ndi dung cu thé vé quan ly bun thai tir hé théng thoat nudc,
quan ly bun thai bé ty hoai, quan ly sit dung nudc thai sau xu ly,
mau hgp dong quan ly, van hanh va hgp dong dich vu thoat nudc.

(2) Théng tu s6 13/2018/TT-BXD ngay 27/12/2018 cla B Xay
dung [20]

Thong tu nay hudng dan phuong phép dinh gia dich vu thoat
nudc va XLNT (goi tat la dich vu thoat nudc) cho cac loai hé théng
thoét nudc dé lam co s& lap, thdm dinh va phé duyét gia dich vu
thodt nudc ap dung tai cac dé thi, cac khu cdng nghiép, khu kinh
té, khu ché xuat, khu cong nghé cao va khu dan cu néng thon tap
trung.

(3) Thong tu s6 15/2021/TT-BXD ngay 15/12/2021 cta Bo Xay
dung [21]

Thong tu nay hudng dan mot s6 ndi dung vé cong trinh thu
gom, thodat nudc thai dé thi, khu dan cu tap trung bao gém céac
yéu cau phai dap ting trong hoat dong xay dung, quan ly, van hanh
cong trinh.

(4) Théng tu sé 01/2021/TT-BXD ngay 19/5/2021 cta Bo Xay
dung [22]

Théng tu nay ban hanh QCVN 01:2021/BXD Quy chuén ky thuat
qudc gia vé Quy hoach xay dung. Quy chuan da dé cap ndi dung c6
lién quan dén nguyén ly cia m6 hinh SPC:

- Quy hoach hé théng thoat nudc mat phai: ddm bao dién tich,
thé tich hé thdng hé diéu hoa dé diéu tiét nudc mat; khai thac cac
khu vuc triing, thap dé luu trit tam thdi nudc mua; tang dién tich
mat phu thdm hat nudc cho cac cong trinh giao thdng, san bai,
HTKT va céc khu vuc cdng cong khac. Cac khu vuc d6 thi hién hiu
phai gitt lai, cdi tao va nang cap cac ho, séng, kénh rach hién c6 dé
dam béo thé tich luu trit va diéu hoda nudc mat; quy hoach hé théng
thoat nuéc mat khu vuc phat trién méi khéng duge lam anh huéng
dén kha nang thoat nuéc mat clia cac khu vuc hién hiru [22].

(5) Théng tu s6 15/2023/TT-BXD ngay 29/12/2023 clia Bo Xay
dung [23]

Ban hanh QCVN 07:2023/BXD Quy chudan ky thuat quéc gia vé
Hé théng cong trinh HTKT. Trong QCVN 07-2:2023/BXD - Cong trinh
thodt nudc, dé cap dén noi dung co lién quan dén quan ly thoat
nudc hudng téi mé hinh SPC nhu sau:

- H6 diéu hoa phai dugc xay dung theo quy hoach dugc duyét;
Hé théng thodt nudc chung cé diéu tiét bang ho diéu hoa, nudc
mua khi xa vao hé diéu hoa phai qua giéng tran nudc. Viéc trir nudce
va diéu tiét muc nudc cta ho diéu hoa phai bdo dam nhiém vu diéu
tiét nuGc mua.

2.4 Cacvan ban khac cé lién quan

(1) Nghi quyét s6 136/NQ-CP vé phat trién bén viing dugc Chinh
phti ban hanh trén co s& két qua Hoi nghi toan quéc vé phat trién
bén viing ngay 12/9/2019. Trong Nghi quyét, 17 muc tiéu phat trién
bén viing dén nam 2030 cua Viét Nam, trong s6 do, Muc tiéu 6 va
Muc tiéu 11 da dé cap dén 02 ndi dung: Dam bao day du va quan ly
bén viing tai nguyén nudc va hé thong vé sinh cho tat cd moi ngudi;
Phat trién do thi, néng thén bén viing, c6 kha nang chéng chiy,
dam bao maéi trudng séng va lam viéc an toan; phan bé hop ly va
lao ddng theo tuing vung [24].
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(2) Quyét dinh sé 589/QD-TTg ngay 04/6/2016 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc Diéu chinh Dinh hudng phat trién thoat nuéc
dé thi va khu céng nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin
dén nam 2050 ban hanh nam 2016 néu ré: nudc mua phai dugc
thu gom, xr ly va tai s dung dé dap ting nhu cau sinh hoat va tiét
kiém tai nguyén nudc, gidm thiéu viéc khai thac ngudén nudc ngam
va nudc mat, ddm bao thoat nudc 6n dinh, hudng tdi quan ly thoat
nudc bén ving [25].

(3) Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 04/6/2019 clia Thu tudng
Chinh pht Vé viéc ban hanh Lo trinh thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén virng Viét Nam dén nam 2030, mot s6 muc tiéu lién quan
dén nguyén ly ctia SPC. Muc tiéu 6.3: tdng cudng tai st dung nudc
an toan; Muc tiéu 6.6: D&n nam 2030, bao vé va phuc héi cac hé sinh
thai lién quan dén nudc [26].

(4) Quyét dinh s6 1055/QD-TTg ngay 20/7/2020 clia Thu tudng
Chinh ph vé viéc ban hanh Ké hoach qudc gia thich tng véi bién
dé&i khi hau giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 c6 dé cap:
Quan ly hiéu qua tai nguyén nudc; giam sat va bdo vé tai nguyén
nudc; nang cao kha nang trir nudc va hiéu qua st dung nudc trong
diéu kién bién d8i khi hau. Nang cao kha nidng thich ing cta hé
sinh thai ty nhién va da dang sinh hoc trudc tac déng ctia BDKH
théng qua tang cudng céng tac quan ly cac hé sinh thai va da dang
sinh hoc. Phét trién va nhan rong cac mé hinh thich tng véi bién
ddi khi hau dua vao hé sinh thai va dua vao cong déng, tdng cudng
su tham gia cdia cdng dong trong gidam sat, bao ton va quan ly da
dang sinh hoc [27].

(5) Tiéu chudn quéc gia vé Thoat nudc - Mang ludi va cong trinh
bén ngoai - Yéu cau thiét k& TCVN 7957:2023 c6 dé cap tai: Muc
3.1.3: D6 vai cac dé thi hodc khu déan cu c6 hé théng thoat nudc
riéng néu chua xét dén yéu cau xu ly nudc mat chay tran bi nhiém
bén (nudc mua dgt dau, nudc rdia dudng, san, bdi, ...), thi can luu
y dén nhiing dac diém nay dé c6 thé cai tao trong tuong lai. Tuy
nhién truéc mat trong nhiing diéu kién thuan Igi khuyén khich ap
dung cac bién phap don gian (thdm, chia) dé giam bt muc do 6
nhiém do nudc bé mat cling nhu Gng ngap d6 thi. Muc 4.2.1: Biéu
hoa dong chady nudc mua, bao gém ca viéc lam chdm dong chay
béng bién phap tham va luu gitt, nham muc dich gidam luu lugng
dinh, luu lugng cta hé théng thoat nudc, gidm tac dong tiéu cuc
do nudc mua gay ra, gitr 6n dinh nudc ngam va tao cdnh quan moi
trudng. Cac céng trinh thdm bao gém: céng trinh tham ty nhién
va cong trinh tham nhan tao. Cac céng trinh luu gitt nudéc mua bao
gém: bé chia, hé chia, hé diéu hoa va cac khu dat triing trong cac
vudn cay, bai cd... co thé chita tam thai trong khi mua [28].

Théng qua viéc téng hgp va lam ré cac ndi dung trong cac co s&
phap ly c6 lién quan cho thady hau hét cac van ban quy pham phap
luat da dé cap truc ti€p hodc gian tiép cac quy dinh vé quan ly thoat
nudc chéng ngap do thi tuy nhién nhiéu ndi dung chua cy thé dac
biét lién quan dén cac quy dinh vé thoat nudc bén viing chinh vi
vay trong cac nghién ctiu can b sung thém cac ndi dung quy dinh
nay dé gép phan hoan thién.

KET LUAN

Trong béi canh BDKH dang dién ra hét stic phtc tap, cing véi su
anh huéng cla doé thi héa nhanh chéng, tinh trang ngap lut do thi
dién ra thudng xuyén hon, gay ra tac dong xau hé sinh thai tu nhién
va doi s6ng clia ngudi dan d6 thi. Thuc té tai Viét Nam cho thay, c6
rat nhiéu van ban phap luat quy dinh lién quan dén quan ly thoat
nudc (c6 5 Luat ctia Quéc hai, 2 Nghi dinh ctia Chinh phu, va nhiéu
Quyét dinh, Chi thi ca Tha tuéng Chinh phd, mét s6 Théng tu
cla Bo, nganh) da néi lén tam quan trong cla quan ly thoat nudc,
chéng ngép ung dé thi.

M hinh Thanh phé bot bién va mét s6 hudng tuong tu SPC
dang la cac giai phap thoat nudc theo hudng ti€p can mai dang
dugc coi la mé hinh quén ly hiéu qua gép phan ngéan ngta rdi ro
cling nhu gidm thiéu anh hudng cla 10 lut/ngap Gng cho db thi.

Bai viét da ra soat, danh gia cac co sé ly luan va phap ly lién quan
dén quan ly thoat nudc mat dé thi ciing nhu lam ré hon vé mé hinh
Thanh phé bot bién day sé la nhiing co s& dé dé xuat cac giai phap
quan ly thoat nudc mat dé thi huéng t6i mé hinh Thanh phé bot
bién ap dung tai cac d6 thi & Viét Nam.
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