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TGM TAT

Nghién citu tap trung danh gia thyc trang va dé xudt cac giai phap
nh&m tdi ru hoa viec quan Iy vin ddu tir cang tir ngudn ngén séch
nha nuac cho phét trién co si ha tang tai huyén Tan Hang, tinh Bang
Thép. Trong bdi cénh Tan Hang |a huyén bién giai vai co si ha téng
con han ché va ty |8 giai ngan déu tu cang chua thye sy dn dinh,
nghién ctu nay huedng dén myc tiéu nang cao higu qua st dung van,
giam thiéu that thoat va dang gap vao su phat trién kinh t& - xa hi
bén vitng cia dia phuong. K&t qua phan tich dua trén dir ligu giai
doan 2020-2024 cho thay céc yéu td nhu the ché phap Iy tai dia
phueng chua hoan thién, ndng lyc td chic can han ché va cong tac
giam sat chua dat higu qua tdi da [ nhitng nguyén nhan chinh &nh
huéng dén chat lrong quén Iy van. Trén co sir da, nghién cou dé
xuét mat he thing giai phap toan dién, bao gom céc cai cach vé thé
ché, tang cudang nang lyc td chire, tng dung céng nghé va hoan thign
co ché tai chinh, nhdm tdi vu haa vigc phan ba va sir dung viin déu
tu cong tai dia phuong.

Tir khaa: Giai ngan; higu quéa ddu tur; ngudn van ddu tr cong; quén ly
viin dau tr xay dung co ban; phan bd nguén lue; quén Iy déu tu; ngan
sach nha nurde.

ABSTRACT

The study focuses on evaluating the current situation and proposing
solutions to optimize the management of public investment capital
from state budget funds for infrastructure development in Tan Hang
District. In the context of Tan Hang being a border district with limited
infrastructure and an occasionally unstable public investment
disbursement rate, this research aims to improve capital utilization
efficiency, minimize losses, and contribute to the sustainable socio-
economic development of the |ocality. The analysis of data from the
2020-2024 period indicates that factors such as an incomplete local
institutional framework, limited organizational capacity, and less than
optimal oversight effectiveness are a primary causes affecting the
quality of capital management. Based on these findings, the study
proposes @ comprehensive system of solutions, encompassing
institutional reforms, organizational capacity building, technological
applications, and financial mechanism enhancements, to optimize the
allocation and utilization of public investment capital at the local level.
Keywords: Disbursement; investment efficiency; public investment
capital; management of capital for basic construction investment;
resource allocation; investment management; state budget.

. GIGI THIEU

Pau tu cong (BTC) dong vai trd tru cot trong viéc thic ddy tang
trudng kinh té, phat trién co s& ha tdng va nang cao phc lgi xa hoi,
dac biét tai cac qudc gia dang phat trién va trong céc giai doan kinh
t€ can su phuc hoi (Dabla-Norris, Brumby, Kyobe, Mills &
Papageorgiou, 2012). Hiéu qua clia BTC khéng chi thé hién qua quy
mo von dugc gidi ngan ma con & chat lugng clia cac du an, kha nang
tao ra gid tri gia tang va tac doéng lan téa dén cac khu vuc kinh té
khac. Tai Viét Nam, Chinh pht lun xéc dinh BTC la mot trong nhiing
dong luc tdng trudng quan trong, véi cac nghién ctu chira rang viéc
gidi ngan hiéu qua vén BTC ¢6 thé tao ra hiéu ing s6 nhan dang ké,
thic day téng cau va déng gop vao tang trudng GDP (Lam, 2024).
Quy Tién té Quéc té (IMF) cling nhan manh rang viéc cai thién hiéu
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qué quan ly BTC, du chi mét phan tram nhd, ciing cé thé mang lai
nhiing Igi ich dang ké cho tang trudng kinh t& quéc gia.

Tuy nhién, cong tac quan ly BTC trén thuc té thudng d6i mat vai
nhiéu thach thuc phuc tap. Cac "diém nghén" trong quan ly BTC,
bao gém tur khau lap ké hoach, thdm dinh, lua chon du an dén trién
khai, giam sat va danh gia, da dugc ghi nhan & nhiéu quéc gia, dan
dén tinh trang cham tién do, vugt du toan, lang phi nguén luc va
hiéu qua dau tu khéng nhu ky vong (Eltokhy, Feruglio, Miao, Navarro
& Tandberg, 2024). Tai Viét Nam, nhiing han ché trong quan ly BTC
& mot s6 dia phuong cling da dugc chi ra, chdng han nhu cac van
dé lién quan dén hé théng van ban phap ly chua déng bé, nang luc
t6 chiic thuc hién con han ché va tién doé thi cong cac du an con
cham chap. Nhiing yéu kém nay khéng chi lam gidm hiéu qua cua
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nguén vén nha nudc ma con anh hudng dén niém tin clia xa hoi va
muc tiéu phat trién bén viing.

Trong b&i canh d6, huyén Tan Hong, tinh Déng Thap, mét huyén
bién gidi vaGi nén kinh té ch yéu dua vao nong nghiép, co sé ha tang
con nhiéu han ché va céng nghiép - dich vu chua phét trién manh,
ding trudc yéu cau cap thiét phai nang cao hiéu qua st dung von
DTC. Trong nhiing ndm qua, nguén vén BTC ti ngan sach nha nuéc
da dong gép quan trong vao viéc cai thién ha tang kinh té - xa hoi
cla huyén. Mac du vay, cong tac quan ly nguén vén nay van con boc
16 nhimng tén tai nhat dinh, nhu ty 1& gidi ngan déi khi chua én dinh,
mét s& du &n con kéo dai, va hiéu qua téng thé clia dau tu can duoc
cdi thién hon nita d€ dap Uing yéu cau phat trién nhanh va bén viing
cla dia phuong.

Xuat phat tir nhirng van dé trén, nghién ctru nay dugc thuc hién
véi muc tiéu chinh la danh gia mét cach toan dién thuc trang cong
tac quan ly vén DTC trong linh vuc xay dung co ban tai huyén Tan
Hong, tinh Déng Thap giai doan 2020-2024. Trén g s& do, nghién
cliu sé phan tich cac yéu t6 dnh hudng, xac dinh nhiing diém manh,
diém yéu, ca hoi va thach thuc, tir d6 dé xuat hé théng cac gidi phap
kha thi nham nang cao chat lugng céng tac quan ly va hiéu qua s
dung von BTC tai dia phuong. Két qua cdia nghién ciru dugc ky vong
sé cung cap nhiing luan cr khoa hoc va thuc tién quan trong, gép
phan vao viéc hoan thién co ché quan ly BTC, t6i uu hoa viéc phan
bé va sir dung nguédn luc céng, qua dé thuc ddy phat trién kinh té -
xa hoi bén vimng cho huyén Tan H6ng ndi riéng va déng gop vao
kinh nghiém quan ly BTC cho céc dia phuong co diéu kién tuong tu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay dugc thuc hién dua trén cach tiép can dinh tinh,
nham muc dich kham pha sau va dién giai cac khia canh phtc tap
cla céng tac quan ly von DTC tai huyén Tan Hong. Phuong phap
dinh tinh cho phép tac gia thu thap va phan tich thong tin mét cach
chi tiét, lam n&i bat cac sic thai va béi canh cu thé ma cac phuong
phép dinh luong c6 thé bd qua, dic biét phu hgp khi nghién ctu
cac van dé lién quan dén chinh sach, quy trinh quan ly va cac yéu té
anh hudng mang tinh ddc thu cda dia phuong.

Nguén di liéu chu yéu duoc sir dung trong nghién ctu nay la
dir liéu thu cap. Cu thé, tac gia da tién hanh thu thap va téng hop
cac bao céo tai chinh va bao céo tinh hinh thuc hién k& hoach dau

tu cong hang nam ctia Uy ban nhan dan (UBND) huyén Tan Héng
trong giai doan tir nam 2020 dén nam 2024. Bén canh do, cac van
ban phap ly quan trong lién quan dén quan ly BTC cling dugc xem
xét ky luéng, bao gém Luat Dau tu cong, cac Nghi quyét ctia Qudc
hoi, cac van ban huéng dan thi hanh ctia Chinh phu, va cac van ban
chi dao, diéu hanh cu thé ctia UBND tinh Dong Thap. Cac nién giam
théng ké va cac &n phdm nghién cdu cé lién quan cliing dugc tham
khao dé& b6 sung va déi chiéu théng tin, @m bao tinh toan dién va
do tin cay cla di liéu.

Quaé trinh phan tich di liéu dugc tién hanh théng qua viéc téng
hop, hé théng hoa cac s6 liéu thu thap dugc, dac biét la cac s6 liéu
vé ké hoach von va két qua gidi ngan qua cac nam. Phuang phap so
sanh dugc &p dung dé nhan dién cac xu hudng, bién déng va nhiing
diém néi bat trong qua trinh thuc hién DTC tai dia phuong. Mot
c6ng cu phan tich quan trong dugc sif dung trong nghién citu nay
la phuong phdp phan tich SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) (Sammut-Bonnici & Galea, 2015). Viéc van
dung mé hinh SWOT gitp xac dinh mét cach c6 hé théng cac yéu té
noi tai, bao gém nhiing diém manh va diém yéu trong céng tac
quan ly vén DTC cta huyén Tan HOng. Déng thai, cac yéu té bén
ngoai nhu co hoi va thach thiic tir méi trudng kinh té, xa hoi va phap
ly cing dugc nhan dién va danh gia. Két qua phan tich SWOT la co
s& then chét dé€ lam ré nguyén nhan cla cac tén tai, han ché va dé
xuat cdc nhém gidi phap chién luge phu hgp véi diéu kién thuc tién
cla huyén, nham nang cao hiéu qua quan ly va st dung von DTC.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Thuc trang quan ly vén DTC tai huyén Tan Hoéng giai
doan 2020-2024

Phan tich s6 liéu thu thap cho thay, trong giai doan 2020-2024,
téng vén BTC tir ngan sach nha nudc (NSNN) phan bé cho huyén
Tan Hong dao ddng trong khoang tir 280 ty dong dén 380 ty déng
mbi nam. V& co cau nguén vén, ngan sach dia phuong (NSDP), bao
g6ém ngan sach tinh va ngan sach huyén, dong vai trd chi dao. Dac
biét, ti nam 2022 dén 2024, trén 95% téng vén DTC tai huyén la do
tinh va huyén tu can d6i, cho thay su chi déng ngay cang tang cla
dia phuong trong viéc huy déng va phan bé nguén luc.

Bang 1. T8ng hop ké& hoach v6n dau tu ngudn ngan sach Trung uong va NSPP (ngén sach Tinh va ngan sach Huyén) va két qua gidi ngan

giai doan 2020-2024

Dvt: ty déng

Co cAuve 2020 2021 2022 2023 2024
ocauvon Ké hoach |Giai ngdn| K& hoach |Giai ngan|Ké hoach | Gidi ngan | Ké hoach | Giai ngan | K& hoach | Gidi ngan
Trung uong hé trg 96,270 47,280 33,156 8,856 14,643 13,747 11,305 11,260 7,871 7,871
Tinh hé trg 170,281 111,849 209,857 157.961| 206,206] 204,965| 132,340 131,116 140,484| 139,388
Ngan sach Huyén 49,286 40,180 79,535 75.381| 157,976] 150,026 209,729 202,203| 136,517| 130,894
Téng cdng 315,837| 199,309 322,548| 242,198| 378,825 368,738| 353,374| 344,579| 284,872| 278,153
- - Nguén vén hé trg tir Trung uong chiém ty trong dang ké trong

giai doan dau (khoang 17-33% trong nam 2020-2021) nhung da
gidam manh xuéng con khoadng 3-4% trong cac nam tié€p theo (xem
Bang 1).Ty lé gidi ngan von BTC hang nam cda huyén Tan Héng dat
muc cao, binh quan trén 97% ké hoach trong giai doan 2022-2024,
thé hién né luc I16n clia dia phucng trong viéc trién khai cac du an.
Nam 2021, do anh hudng cuda dai dich Covid-19, ty Ié giai ngan chi
dat 75%, phan anh nhitng khé khan khach quan trong giai doan nay
(xem hinh 1).

Khi xem xét chi tiét hon vé co cau vén theo loai hinh dau tu, vén
dau tu xay dung co ban (XDCB) ludn chiém ty trong I6n nhat. Nguon
vén x6 s kién thiét va ngudn thu tir sir dung dat la hai cdu phan quan

Hinh 1: Biéu d6 ty Ié % gidi ngan giai doan 2020 -2024
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trong trong téng vén dau tu XDCB (xem Bang 2). Két qua gidi ngan
déi véi véon XDCB va von su nghiép mang tinh chat dau tu cling dat ty
I& cao so vdi ké hoach, dac biét trong nhiing nam gan day (xem Bang
3 va Hinh 2). Nhiing két qua nay cho thay su quyét liét trong chi dao,

diéu hanh clia huyén Tan Héng, cuing véi viéc cong tac thanh tra, kiém
tra dugc thuc hién thudng xuyén da gép phan phat hién, chan chinh
kip thdi cac sai pham, han ché lang phi ngéan sach va dam bao tuan

tha tuong déi tét cac quy dinh quan ly BTC.
Bang 2. Téng hap ké hoach v6n dau tu XDCB va ngudn vén su nghiép mang tinh chat dau tu giai doan 2020 -2024

Nam 2020 2021 2022 2023 2024
1.Vén dau tu XBCB 218,030 281,208 281,016 244,940 179,344
Nguén v6n ngan sach tap trung 33,818 34,482 78,326 80,797 47,810
Nguén von thu st dung dat 8,490 21,132 25,573 69,598 35,685
Nguén vén x8 6 kién thiét 109,452 162,438 162,474 83,240 72,645
Nguén vén Chuong trinh MTQG 64,234 13,156 14,643 11,305 7,871
Nguén von trai phiéu Chinh phu 2,036 - - - -
Nguén von tai trg - - - - -
Nguén von du phong NSTW 30,000 20,000 - - -
Nguén vén khac - - - - 15,333
2. Ke hoach ngudn vén su nghiép mang tinh 67,807 71,340 97,809 108,434 105,528
chat dau tu
Téng cong 315,837 322,548 378,825 353,374 284,872
Bang 3. T8ng hap két qua gidi ngan vén dau tu XDCB va ngudn vén sy nghiép mang tinh chat dau tu giai doan 2020 -2024
Nam 2020 2021 2022 2023 2024

1.Vén dau tu XBCB 139,985 203,482 277,309 243,672 179,343
Nguén v6n ngan sach tap trung 27,600 32,592 77,128 80,797 47,810
Nguén vén thu st dung dat 5,160 11,998 25,045 69,598 35,685
Nguén vén x8 6 kién thiét 59,726 150,036 161,389 82,017 72,644
Nguén vén Chuong trinh MTQG 47,280 8,856 13,747 11,260 7,871
Nguén vén trai phiéu Chinh pha 0,219 - - - -
Nguén von tai trg - - - - -
Nguén von du phong NSTW - - - - -
Nguén von khac - - - - 15,333
2. Gidi ngan ngudn vén su nghiép mang tinh 59,324 38,716 91,429 100,907 98,810
chat dau tu

Téng cong 199,309 242,198 368,738 344,579 278,153
Ty Ié giai ngan/Ké& hoach vén 63,11% 75,09% 97,34% 97,51% 97,64%

Nguén téng hop tir cdc Bdo cdo ddu tu phdt trién ndim 2020 -2024 caa huyén Tan Hong

Hinh 2. Biéu dd ty 1& % giai ngan vén dau tu giai doan 2020 -2024

3.2. Phéan tich SWOT vé cdéng tac quan ly vén DTC tai huyén
Tan Hong

Dua trén viéc phan tich thuyc trang va cac yéu té lién quan, cac
diém manh, diém yéu, co héi va thach thic (SWOT) trong céng tac
quan ly vén BTC tai huyén Tan Hoéng dugc xéc dinh nhu sau:

¢ Diém manh (Strengths): Huyén Tan Hong thé hién nhiing uu
diém ndi bat bao gém ty & giai ngan vén BTC duy tri & mic cao, dac
biét la trén 97% binh quan cac nam gan day. Ca ché phdi hgp lién
nganh trong quan ly du én dugc danh gid la tuong doi tot, tao diéu
kién thuan Igi cho qua trinh trién khai. Céng tac thanh tra, kiém tra
dugc t8 chic thudng xuyén, gop phan phat hién va han ché lang
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phi ngudn von. Su quyét tam cao clia chinh quyén dia phuong va
kha nang huy ddng nguén vén tir ngan sach tinh va huyén la nhiing
yéu t6 quan trong dam bao ngudn luc cho cac du an co ban.

¢ Diém yéu (Weaknesses): Mic du dat dugc nhimg két qua tich
cuc, cdng tac quan ly von BTC tai huyén van con nhing han ché. Thé
ché phap ly tai dia phuong d6i khi chua thuc sy rd rang, hodc viéc
ban hanh cac van ban hudng dan con cham, gay kho khan trong
qua trinh thuc hién tha tuc dau tu. Nang luc chuyén mén clia mot
b6 phan can bé truc ti€p phu trach du an con han ché, thi€u kinh
nghiém trong quan ly cac du an c6 quy mé I6n va tinh chat phic
tap. Hé qua 1a mét s6 du an dau tu XDCB van con tinh trang cham
tré, phat sinh ng dong céng trinh, va hiéu qua dau tu téng thé chua
dat nhu ky vong do cong tac danh gié, chudn bi dau tu chua dugc
thuc hién ky luéng. Viéc tiing dung cong nghé thong tin trong quan
ly BTC, dac biét la theo doéi tién dé va minh bach hoa théng tin dy
an, con han ché.

e Co hoi (Opportunities): Moéi truong chinh sach dang cé
nhing thay déi tich cuc, mang lai co hoi cho huyén Tan Héng. Viéc
ban hanh Luat Pau tu cdng 2024 va cac nghi quyét mai vé phan bé
von, cling vdi cac co ché phan cap manh mé hon cho dia phuong,
ma ra khong gian dé huyén cht ddng va linh hoat han trong quan
Iy vén. Su hé trg ti Trung uong va tinh trong viéc thi diém cac mé
hinh quan Iy méi, nhu ép dung phan mém quan ly du an, trién khai
hé théng chi s do ludng hiéu suat (KPI), va tdng cudng phan cap
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quan ly du an nhém nho cho cap huyén, la nhiing co hoi quy bau.
Xu hudng chuyén déi s6 va ting dung cong nghé théng tin trong
quan ly nha nudc noi chung cling la mét dong luc quan trong dé cai
thién quy trinh theo déi gidi ngan va bao cao.

e Thach thuc (Threats): Huyén Tan Hong ciing d8i mat vai
khong it thach thic. Nhiing bién dong cda kinh t€ vi mé nhu dich
bénh, bi€n dong gia nguyén vat liéu, va lam phat 6 thé dnh hudng
tiéu cuc dén kha nang can doi ngan sach dia phuong va tié€n dé thuc
hién céc dy an. Su canh tranh trong thu hat von DTC gilta céc dia
phuong ngay cang gay gat, trong khi nguén luc cla tinh va Trung
ucng c6 han. Bén canh dé, su bat 8n hoidc thay déi thudng xuyén
trong méi trudng phap ly c6 thé tao ra su cham tré trong qua trinh
phé duyét va thanh quyét toan du an. Cuéi cung, néu céng tac giam
sat khong dugc tang cudng va thuc hién hiéu qua, nguy co that
thoét va lang phi vén BTC van con tiém an.

4. THAO LUAN

Két qua nghién clu cho thdy huyén Tan Hong da dat dugc
nhiing thanh tuu dang ghi nhan trong cong tac gidi ngan vén BTC
giai doan 2020-2024, véi ty |é gidi ngan duy tri & muc cao, dac biét
trong nhirg nam gan day. Diéu nay phan anh sy nd luc va quyét
tdm cda chinh quyén dia phuong, cling nhu hiéu qua cla cg ché
phdi hgp lién nganh va céng tac thanh tra, ki€ém tra thudng xuyén.
Tuy nhién, mét nghich ly dang chu y la du ty Ié giadi ngan cao, "hiéu
qua dau tu chua cao" van dugc xac dinh 1a mot diém yéu. Su thiéu
tuang xding nay ggi y rang viéc tap trung vao s6 lugng vén dugc giai
ngan chua du dé dam bao chat lugng va tac dong lan tda clia cac
du an. Nguyén nhan c6 thé xuit phat tir chat lugng céng tac chuén
bi dau tu chua ky luéng, dan dén viéc lua chon du an chua thuc sy
t6i uu, hodc quy trinh quan ly du an con nhing bat cap khién chi phi
tang cao, tién do kéo dai du vén da dugc gidi ngan. Phat hién nay
tuong dong vdi cac nghién ctu cda IMF khi nhan manh rang hiéu
qua PTC khong chi nam & viéc gidi ngan ma con & chat luong cla
cac khau thdm dinh, lya chon va quan ly du an.

Cac han ché vé thé ché phap ly tai dia phuang, nang luc chuyén
mon clia can bé va viéc iing dung céng nghé théng tin con han ché
la nhiing yéu t6 then chét anh hudng dén hiéu qua quan ly vén BTC
tai Tan HoNng. Thuc trang nay khéng phai la ca biét, nhiéu nghién ctu
trong nudc nhu clia Le, H. A, & Tran, T. N. (2022) tai huyén Nam Can
tinh Ca Mau hay nghién ctiu cdia Cudng, H. (2020) tai huyén Cam Lo
tinh Quang Tri da chi ra nhiing van dé tuang tu vé vudng mac trong
hé thong véan ban phap ly va tién do thi cdng cham chap. Diéu nay
cho thdy sy can thiét cta viéc hoan thién khung phap ly mét cach
déng bo tir Trung uang dén dia phuong, dong thoi tang cudng dao
tao, béi dudng nang cao nang luc cho ddi ngii can bo lam cong tac
quan ly BTC. Viéc ing dung cong nghé thong tin, nhu kinh nghiém
tirviéc ap dung dau thau dién tir 8 An Do va Indonesia gitip cai thién
chat lugng va tién dé cong trinh, cling la mét gidi phap tiém nang
ma Tan Hong can ddy manh.

Phan tich SWOT da chi ra nhiing co héi quan trong tu su thay d6i
chinh sach, dac biét la Luat Dau tu céng 2024 va xu hudng phan cap
manh mé hon cho dia phuong. Day la thdi diém thuan Igi dé Tan
Hoéng cha ddng dé xuat va trién khai cdc mé hinh quén ly mdi, linh
hoat hon. Tuy nhién, nhiing thach thic tir bién déng kinh té vi mé,
canh tranh nguén lyc va su bat 6n clia méi trudng phap ly doi hoi
huyén phai c6 nhiing chién lugc tiing phé chd déng. Viéc thiét ké co
cdu dau tu hgp ly va minh bach, nhu khuyén nghi ctia Kangur, A, &
Papageorgiou, C. (2017), la nén tang dé giam thi€u lang phi va tang
hiéu sudt dau tu trong béi cdnh ngudn luc han ché. Hon nira, cac
nghién ctu dinh lugng nhu cda Kosec, K., & Mogues, T. (2018) cho
thay hiéu qua DTC dia phuong con phu thudc vao muc do uu tién

chinh sach va nhu cau thuc tién, diéu nay ggi y rang Tan Hong can
tap trung nguén luc vao cac du &n thuc su cap thiét va c6 tac déng
lan toa Ién dén kinh té - xa hdi dia phuong.

Cac két qua nghién cdu va phan tich SWOT da lam néi bat buic
tranh da chiéu vé quan ly von DTC tai huyén Tan Hong. Mac du c6
nhing diém sang vé ty lé gidi ngan, huyén can tap trung giai quyét
cac van dé cét 16i lién quan dén hiéu qua dau tu, nang luc thé ché
va t6 chlic, cling nhu tan dung cac ca héi tir cdi cach chinh sach va
céng nghé. Viéc xay dung mét hé thdng giai phap déng bg, tac
déng toan dién vao cac khau cda chu trinh quan ly DTC la yéu cau
cap thiét d€ Tan Hong c6 thé t8i uu hda viéc st dung nguédn luc
cong, gop phan vao su phat trién bén viing clia dia phuang.

5. GIAI PHAP

Dua trén két qua phan tich thuc trang va cac yéu t6 chién lugc
tir mé hinh SWOT, nghién ctu dé xuat mot hé théng cac giai phap
toan dién nham nang cao chat lugng cong tac quan ly va hiéu qua
st dung von DTC tai huyén Tan Hong. Cac giai phap nay dugc ciu
trdc theo bén nhom chién lugc, két hop gilia viéc phat huy cac yéu
t6 noi luc va tan dung co hoi, dong thoi d6i pho vai cac thach thic
va khéc phuc nhiing diém yé&u con ton tai.

Nhém giai phap phat huy diém manh va tan dung co héi (S-
0): D€ khai thac téi da Igi thé vé ty |é gidi ngan cao, ca ché phéi hgp
ndi bd hiéu qua va su quyét tdm clia chinh quyén, dong thoi dén
d4au cac ca hoi tir d6i mdi thé ché va xu huéng chuyén déi s6, huyén
Tan Héng can chi dong dé xudt vai cap trén viéc thi diém trién khai
cac phan mém quan ly du an BTC hién dai. Viéc ing dung cong nghé
nay sé gitp chuan hoéa quy trinh, tang cudng tinh minh bach va hiéu
qua theo déi, danh gia. Song song d6, huyén can cha déng tiép
nhan co ché phan cp tu cap tinh trong viéc phé duyét va té chic
thuc hién cac du an nhom C cé quy moé nhé, phu hgp véi nang luc
quan ly cta dia phuang. Thiét lap va ap dung hé théng chi s6 do
ludng hiéu suat (KPI) cu thé cho tiing giai doan clia du &n va cho céc
don vi lién quan ciing la mét giai phap quan trong nham lugng hoa
hiéu qua, xac dinh trach nhiém va tao dong luc cai tién lién tuc, tu
d6 phat huy t6i da lgi thé vén c6 vé ngudn luc va kha nang diéu
hanh.

Nhém giai phap phat huy diém manh dé déi phé véi thach
thuc (S-T): Truéc nhiing thach thic ti bién déng kinh té vi mé, canh
tranh nguén luc va sy thi€u 6n dinh clia méi trudng phap ly, viéc
phat huy cac diém manh sdn c6 nhu quan Iy gidi ngan t6t va co ché
kiém tra ndi bo hiéu qua la rat can thiét. Cu thé, huyén can ting
cudng minh bach héa théng tin dy an théng qua viéc cong bé rong
rai trén céng thong tin dién ti ctia huyén, bao gém ké hoach vén,
ti€n do thuc hién, ty lé gidi ngan va cac bao cao danh gia. Viéc thanh
lap Mot t6 cdng tac chuyén trach, cé su tham gia clia cdc phong ban
lien quan, dé thudng xuyén ra soat, kiém soat tién do va ky luat tai
chinh trong gidi ngan BTC la gidi phap quan trong. T8 cong tac nay
sé& c6 nhiém vu canh bdo sém cac rai ro, dé xuat cac bién phap thao
g& vuéng mac, ddm bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
clia cac cht dau tu, qua do gitp huyén chl dong ting phé hiéu qua
V@i cac yéu té bat Igi tir bén ngoai.

Nhém giai phap khac phuc diém yéu va tan dung co héi (W-
0): Dé khic phuc nhiing han ché vé thé ché noi b6, nang luc can bo
va trinh d6 Ung dung céng nghé théng tin, huyén can tan dung tGi
da céc chinh sach hé trg t Trung uong va tinh. Trong tam 13 t& chic
cac chuong trinh dao tao, tap hudn chuyén sau vé quan ly du an,
giam sat, dau thau va quyét toan vén cho doi ngil can bd chuyén
trach, dac biét la can bé tai cac xa - thi tran, nhiing ngudi truc ti€p
tham gia vao qua trinh trién khai du an & co s&. Huyén can phéi hgp
chit ché véi cac S8, nganh cla tinh dé trién khai déng b cac phan
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mém ké toan - dau tu cdng theo hudng dan chung, dong thai xay
dung va chudn héa cac quy trinh ndi bé tir giai doan lap ké hoach
dén quyét toan du an. Viéc nay khéng chi nang cao nang luc thuc
thi ma con gilp huyén tiép can va ap dung hiéu qua cac co héi tu
chinh séch va cong nghé méi.

Nhém giai phap khéc phuc diém yéu va déi phé véi thach thic
(W-T): DSi v6i nhing diém yé&u ¢ nguy co bi khuéch dai béi cac thach
thiic bén ngoai, huyén can tap trung kién toan t8 chiic boé may va
nang cao trach nhiém giai trinh. Can cting c6 Ban Quan ly du an va
Phat trién quy dat theo hudng chuyén mén héa cao han, phan dinh
rd chuc nang, nhiém vu. Xay dung va ap dung b tiéu chi danh gia
hiéu qua lam viéc (KPI) cu thé cho ting vi tri, tling bd phan trong céc
don vi nay, két hgp vdi viéc thiét 1ap hé théng ki€ém tra, giam sat noi
b6 dinh ky, s& gép phan gidm thiéu nguy ca cham tién do, déi vén
hodc that thoat ngéan sach. Bén canh d6, viéc xay dung cac kich ban
va ké hoach ting ph rui ro chi tiét cho tiing loai du an, dac biét la cac
du an 16n, chiu &nh huéng nhiéu bai bién déng thi trudng va chinh
sach, 1a hét stic can thiét trong béi canh kinh té - xa hdi con nhiéu bién
déng, dam bao tinh ch dong va bén viing trong quén ly BTC.

6. KET LUAN VA KIEN NGHI

6.1.Két luan

Nghién clru da tién hanh danh gia mot cach hé théng va toan
dién thuc trang cong tac quan ly nguén vén BTC trong linh vuc xay
dung co ban tai huyén Tan Hong, tinh Déng Thap trong giai doan
2020-2024. Két qua cho thay, huyén Tan Héng da dat dugc nhiing
thanh tuu dang k&, néi bat la ty |é gidi ngan vén DTC duy tri & muc
cao, thé hién su né luc va quyét tam clia chinh quyén dia phuong
trong viéc trién khai cac du an phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua tich cuc, cdng tac quan ly vén DTC tai
huyén van con boc 16 nhiéu han ché can dugc khac phuc. Cac yéu
t6 nhu thé ché phap ly tai dia phuong chua hoan thién, nang luc
chuyén mén clia mot bd phan can béd con han ché, viéc iing dung
cong nghé thong tin trong qudn ly chua sau rong, va dac biét la hiéu
qua t6ng thé clia mét s6 du an dau tu chua tucng xing véi nguédn
vén da gidi ngan, la nhiing thach thiic cht yéu. Phan tich SWOT da
lam r6 cac diém manh, diém yéu néi tai cling nhu cac co hoi va thach
thiic tir méi trudng bén ngoai, tao co sG viing chac cho viéc dé xuat
cac gidi phap mang tinh chién lugc.

Trén co sé phan tich thuc trang va cac yéu t6 anh hudng, nghién
ctiu da dé xuat mot hé théng gidi phap toan dién, bao gém cac
nhém gidi phap nhdm hoan thién thé ché, nang cao nang luc té
chiic va con ngudi, tdng cudng tng dung cong nghé, va cai tién co
ché tai chinh ciing nhu cong tac giam sat. Cac giai phap nay dugc
xay dung dua trén nguyén tac phat huy lgi thé, khac phuc yéu kém,
nam bat ca hoi va cht déng déi phé véi thach thic, huéng dé€n muc
tiéu cudi cuing la nang cao chat lugng cong tac quan ly va hiéu qua
st dung vén DTC tai dia phuong.

6.2. Kién nghi

Dé& cac gidi phap dé xuat trong nghién ctiu c6 thé dugc trién khai
va phat huy hiéu qua trong thuc tién, tac gia xin dua ra mét sé kién
nghi cu thé nhu sau:

© Pgi véi UBND huyén Tan Hong: Can sém xay dung ké hoach
hanh déng chi tiét dé trién khai cac nhom gidi phép da dugc dé xuat,
trong d6 phan cong r6é trach nhiém cu thé cho tiing phong ban
chuyén mén va cac don vi lién quan. Uu tién cac gidi phap mang
tinh dét pha nhu thi diém ng dung phan mém quan ly du &n, xay
dung hé théng KPI, va tang cudng dao tao nang cao nang luc cho
ddi ngii cén bo. Dong thdi, can tang cudng cdng tac kiém tra, giam
sat viéc thuc hién va dinh ky danh gia, diéu chinh k& hoach cho phu
hagp vai tinh hinh thuc té.
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¢ Déi v6i UBND tinh Pong Thap va cac S8 nganh cap tinh:
Dé nghi UBND tinh quan tam, tao diéu kién hé trg nguén luc (tai
chinh, ky thuat) va ca ché chinh sach thuan Igi d& huyén Tan Héng
¢6 thé thuc hién thi diém cadc mé hinh quan ly DTC mdi, dac biét Ia
cac gidi phép lién quan dén phan cap quan ly va ing dung céng
nghé. Cac S& nganh chuyén mon cda tinh can tang cudng cong tac
hudng dan nghiép vu, phéi hgp chét ché véi huyén trong viéc giai
quyét cac vudng mac phat sinh, déng thai xem xét, téng hgp cac
kién nghi ctia huyén lién quan dén nhing bat cap trong quy dinh
phap luat hién hanh (vi du: quy dinh vé thanh toan, quyét toan vén)
dé ki€én nghi cap Trung uang diéu chinh.

e Déi véi Trung uong (Chinh pha va cac Bo, nganh lién
quan): Can tiép tuc hoan thién khung phap luat vé BTC, dac biét la
ban hanh cac van ban hudéng dan chi tiét, dong bo va dé ap dung
cho Luat Bau tu cong 2024. Nghién ctu va diéu chinh cac quy dinh
vé phan cap quan ly, co ché tai chinh nham tang tinh chu dong va
linh hoat cho cac dia phuong trong viéc quan ly va st dung vén BTC,
nhung van dam bao hiéu qué va chéng that thoat. Bén canh d6, can
d&y manh han nita cdng tac thanh tra, kiém toan va xd ly nghiém
minh cac vi pham trong linh vuc BTC trén pham vi ca nudc dé tao
moi trudng dau tu céng lanh manh, hiéu qua.
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