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TGM TAT

Bai bao tap trung phén tich bdi canh va thyc trang cang tac kigm
soat viec thyc hién k& hoach viin dau tu cong trong linh vurc xay
dirng cng trinh giao thang (CTGT) tai Viet Nam. Trén co si nghién
ciru Iy luén va thyc tién, nham tac gia dé xudt he thang gm a nhom
chi tieu nhim danh gia toan dién chét legng hoat dong kiém soat
ke hoach van ddu tw cang trong linh vuc nay. Cac chi tieu dugc xay
ding hudng tai khé ndng do leang, phén énh higu qua kiém soat
v cung cap co st dinh lreng phuc vu céng tac gidm sat va quéan
Iy. K&t qua nghién ciru gop phan hoan thign cong cy danh gia, ddng
thiri cung cap co st khoa hoc cho vigc nhan dién cac han ché va dé
xu#t gi&i phap nhdm nang cao hiéu qua kiém soat viéc sir dung vén
ddu tu cang trong xay dung CTGT tai Viet Nam.

Tir khéa: Lo st ha tang cang; kifm soat vin; ngén séch dau tu
cing; cang trinh giao thang.

1. DAT VAN BE

V6n dau tu cong déng vai trd then chét trong viéc phat trién
két cdu ha tang giao théng tai Viet Nam, gép phan thuc ddy tang
truéng kinh té&, két néi viing mién va nang cao chat lugng séng cla
ngusi dan. Tuy nhién, thuc tién trién khai cac du an dau tu cong
trong linh vuc GTVT van ton tai nhiéu han ché, dac biét la trong khau
kiém soat vén dau tu. Cac van dé nhu cham tién do, doi vén, tham
chi that thoat va lang phi nguén luc van dién ra phé bién, phan anh
mot thuc té rang viéc sir dung von chua that su hiéu qua va céng tac
kiém soat chua phat huy day da vai tro.

Hoat dong ki€ém soat vén dau tu cong hién nay chd yéu tap
trung vao viéc kiém tra tinh hinh quan ly, thanh toan va quyét toan
du an theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu céng va ngéan sach
nha nudc. Cac co quan cé lién quan nhu Bo Xay dung, Bé Tai chinh,
Kho bac Nha nudc, chii dau tu va cac co quan thanh tra, kiém tra
thuc hién nhiém vu kiém soat theo chic nang dugc phan céng. Tuy
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ABSTRACT

This study examines the context and current practices of controlling
the implementation of public investment capital plans in the transport
infrastructure  sector in Vietnam. Drawing on both theoretical
foundations and empirical analysis, the authors propose a framewaork
comprising five groups of indicators designed to comprehensively assess
the effectiveness of control mechanisms in this domain. These indicatars
aim to enable quantitative measurement, enhance performance
monitoring, and support evidence-based management. The research
findings serve as a scientific basis for evaluating existing control
practices, identifying key shortcomings, and recommending solutions
to improve the efficiency and accountability of public investment capital
management in transport infrastructure development.

Keywords: Public infrastructure; capital controlling; public
budget; transport infrastructure.

nhién, phuang thiic kiém soat hién hanh van con thién vé hinh thic
va tha tuc hanh chinh, thiéu cac cong cu dinh lugng va hé théng chi
tiéu danh gia hiéu qua mot cach toan dién.

Trong quan tri hién dai, kiém soat dugc hiéu la qua trinh theo
déi tién do thuc hién muc tiéu ké hoach, théng qua hai phuong
phap phd bién: Theo déi muc tiéu ngdn han, dai han va thu thap
phan hoi vé hiéu suat thuc hién. Muc tiéu gan la muc tiéu ngan han
hodc muc tiéu phuy, trong khi muc tiéu xa la muc tiéu dai han hoac
muc tiéu chinh [1]. Phuong phap thi hai dé theo déi tién trinh la
thu thap va cung cap phan hoi vé hiéu suat thuc hién. Phan hoi hiéu
nang thudng xuyén, dinh ky cho phép ngudi lao dong va ngudi
quan ly theo déi tién trinh cla ho d6i vai viéc dat dugc muc tiéu va
thuc hién cac né luc diéu chinh, phuong hudng va chién lugc thuc
hién [2].

Hién nay, cac chi tiéu danh gia hoat dong kiém soét vén dau
tu cdng chua dugc xac 13p ré rang va théng nhat, khién viéc giam
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sat, phan héi va cai tién trd nén bi dong. Trong béi cdnh chuyén ddi
sO va yéu cau nang cao hiéu qua chi tiéu céng, viéc xay dung bo chi
tiéu danh gia khoa hoc, khach quan va phu hgp véi dac thu dau tu
xay dung CTGT la hét stic can thiét. Day khong chi la cong cu dé do
ludng hiéu qua kiém soat vén ma con gop phan ting cudng tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va néng luc diéu hanh clia cac co
quan quan ly nha nudc. Bai bao nay nham nghién ctu, dé xuat hé
théng chi tiéu danh gia hoat dong kiém soat vén dau tu céng trong
linh vuc GTVT, gop phan hoan thién cong tac quan ly va nang cao
hiéu qua stir dung nguon luc dau tu cdng tai Viét Nam.

2. XAY DUNG CHi TIEU DANH GIA HOAT DONG KIEM SOAT
THU'C HIEN KE HOACH VON PAU TU CONG XAY DUNG CTGT

Cac co quan cé trach nhiém trong quan ly dau tu cong bao
g6ém: Cd quan chuyén mén quan ly dau tu cong c6 nhiém vu té chic
theo déi, kiém tra ké hoach dau tu cong thudc pham vi quan ly; co
quan chl quan, chl chuang trinh, ch dau tu, ngudi c6 tham quyén
quyét dinh dau tu va co quan quan ly nha nudc vé dau tu céng thuc
hién viéc theo déi, kiém tra toan b6 qua trinh dau tu chuang trinh,
du an theo cac ndi dung va chi tiéu da dugc phé duyét nham bao
dam muc tiéu va hiéu qua dau tu. Co quan quan ly nha nudc vé dau
tu céng con ¢é thdm quyén t6 chiic kiém tra chuang trinh, du an
theo ké hoach dinh ky hodc dét xuat. Bén canh d6, chti chuong trinh
va chd dau tu chiu tradch nhiém t6 chiic theo dai, kiém tra va thuc
hién danh gia ban dau, gitia ky va két thic chuong trinh, du én. Déi
VGi cac ndi dung danh gia tac dong va danh gia dét xuat, cg quan
cht quan, ngudi quyét dinh dau tu va cd quan quan ly nha nudc vé
dau tu cong sé truc ti€p té chiic thuc hién déi vai cac chuong trinh,
du &n dugc giao quan ly. Quy dinh cta Luat dau tu cong [3] vé theo
doi, kiém tra, danh gia dugc tém lugc & Bang 1.

Bang 1. Quy dinh vé kiém soat ké hoach dau tu cong

Trong quan ly vén dau tu xdy dung CTGT, hoat dong kiém soét
la mot qua trinh lién tuc, dién ra xuyén suét tir khau lap ké hoach
dau tu, t6 chuc thuc hién dén khi két thuc ké hoach. Kiém soat
khong chi mang tinh hinh thic ma con déng vai tro nhu mét cong
cu c6t 16i dé diéu chinh, giam sat va dam bao qua trinh dau tu dién
ra dang dinh hudng, tiét kiém va hiéu qua. Hoat déng nay gan chat
V@i tling giai doan trién khai ctia du an va chiu anh hudéng béi tinh
chat coéng viéc, co cau t6 chic thuc hién cling nhu muc tiéu cu thé
cla cac chu thé tham gia dau tu cong. Méi giai doan lai doi hdi cac
hinh thiic kiém soat khac nhau, tir kiém soat tha tuc phap ly, tién doé
thi cong dén hiéu qua st dung vén. Dac diém quan ly dau tu cdng
€6 su khac biét gitta cac quéc gia, phu thudc vao trinh dé phat trién
thé ch&, muc d& minh bach va kha nang diéu hanh ctia bd may quan
ly. Tai Viét Nam, kiém soat vén dau tu cong can tuan thi chit ché
cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé dau tu cong, phap luat xay
dung, dau thau, quan ly tai chinh cong va cac quy dinh lién quan
dén ngén sach nha nudc.

Pé dadm bao ké hoach vén dau tu cong dugc thuc hién dung
muc tiéu, hiéu qua, tiét kiém va han ché rdi ro, co quan chuyén mén
quan ly dau tu céng cé trach nhiém t8 chic theo dbi, kiém tra chat
ché ké hoach vén thudc pham vi quan ly (CT1). Day la budc dau tién
nham phat hién kip thai cac bat cap ngay trong khau lap, giao ké
hoach, tranh tinh trang lap k& hoach thi€u cin ct, khéng kha thi.
Poéng thai, cac co quan chl quan, chd chuong trinh, chu dau tu,
ngudi c6 thdm quyén quyét dinh dau tu va co quan quén ly nha
nudc vé dau tu cong can phdi hap chat ché dé theo doi, kiém tra
toan bé qua trinh dau tu theo cac nodi dung va chi tiéu vén da dugc
phé duyét. Viéc phéi hgp nay nham dam béao khéng chi hiéu qua
dau tu, ma con tinh minh bach, tuan tha phap luat va trach nhiém
gidi trinh (CT2). Ngoai ra, can dac biét luu y dén céng tac kiém soat
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tinh trang ng dong xay dung cd ban, lang phi va that thoat vén dau
tu - nhirng van dé gay anh hudng nghiém trong dén tinh hiéu qua
va bén viing clia dau tu cong (CT3). Pay la mét trong nhimg biéu
hién ré nhat clia viéc kiém soat khdng hiéu qua, doi hdi phai cé bién
phap phong nglia va can thiép kip thai.

Bén canh kiém tra va giam sat, hoat déng danh gia ké hoach
dau tu cdng cling déng vai tro then chét trong viéc diéu chinh chinh
sach va phan b nguén luc phu hop. Panh gia ké hoach trung han
va hang nam la co s& dé xem xét muc d6 hoan thanh muc tiéu da dé
ra, kha nang huy dong thém nguén luc xa hoi hoa, dong thai phan
anh tac déng cda dau tu cdng doi véi tang trudng kinh té - xa hoi
(CT4). Théng qua danh gia, cac co quan chic nang cé thé phat hién
dugc nhiing tén tai, bat cdp, nguyén nhan cét 16i va tir d6 dé xuat
gidi phap stia d6i vé ca ché quan ly, diéu hanh va té chuc thuc hién
dau tu. Viéc danh gia khong chi nham rat ra bai hoc kinh nghiém ma
con phuc vu cong tac lap ké hoach cho giai doan tiép theo, dam bao
st dung vén dau tu cdng mot cach hiéu qua, bén viing va phuc vu
ddng muc tiéu phat trién ha tang giao théng qudc gia.

Mat khac, c6t 16i ctia ki€ém soat la qua trinh theo déi, giam sat,
so sanh, phat hién sai léch gitta k& hoach va thuc té, tir d6 xac dinh
nguyén nhan va dua ra giai phap diéu chinh kip thai [4]. Théng qua
hoat déng theo déi, giam sat dé phat hién ra cac sai léch gilta gitia
thuc té€ so véi ké hoach von dau tu cong dugc phé duyét, xac dinh
nguyén nhan cuda cac sai léch, dé xuat/dua ra cac hanh déng can
thiép kip thoi dé diéu chinh, khdc phuc, nhdm dua tién trinh thuc té
sai léch theo chiéu hudng xau vé véi ké hoach ban dau hoac dua ra
céc gidi phap dé han ché téi da cac rui ro xay ra (CT5). Kiém soat doi
héi nha quan ly phai thudng xuyén déi chi€u hiéu qua thuc té vai
muc tiéu da dé ra, ddm bao hoat déng dau tu dién ra hiéu qua, ding
dinh huéng va ké hoach ban dau [5].

Tu nhitng phan tich néu trén, nghién ctu da xay dung dugc 5
nhém chi tiéu nham danh gia hoat dong kiém soat qua trinh thuc
hién ké hoach vén dau tu cong xay dung CTGT, nhu thé hién tai
Bang 2.

3.KET LUAN

Dua trén cac nguyén tic chung vé quan ly va cac nguyén tac
cu thé trong kiém soét vén dau tu cong xay dung CTGT tai Viét Nam,
nghién ctu da dé xuat 5 nhom chi tiéu danh gia chat lugng hoat
déng kiém soat thuc hién ké hoach vén dau tu cong trong linh vuc
nay. Nhiing két qua dat dugc khong chi gop phan hoan thién ca s&
ly ludn ma con tao nén tang khoa hoc viing chac cho cac nghién ctu
ti€p theo trong viéc phan tich, danh gia thuc trang kiém soat thuc
hién ké hoach vén dau tu céng xay dung CTGT tai Viét Nam.
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Bang 2. Cac chi tiéu danh gia hoat déng kiém soat k& hoach vén dau tu cong xay dung CTGT

STT MacCT Noi dung

: CT1 Muc d& phu hgp trong theo déi, kiém tra hoat dong lap, thdm dinh, phé duyét va trién khai ké
hoach vén dau tu céng.

5 ) Muc dé phu hgp trong viéc theo déi, kiém tra toan bd qua trinh dau tu chuong trinh, du an theo ndi
dung va cac chi tiéu vén dau tu da dugc phé duyét.

3 T3 Muc dé phu hgp trong thuc hién theo déi, ki€ém tra tinh hinh ng dong xay dung co ban, lang phi, that
thoat trong dau tu cong.
Muc dé phu hgp trong thuc hién cong tac gidm sat, danh gia cac du an dau tu cdng dé phat hién tén

4 CT4 tai, han ché&; nguyén nhan cua ton tai, han ché trong viéc thuc hién k& hoach von dau tu cong va cac
giai phap xt ly.

5 cTs Muic d6 phu hgp trong thuc hién cac hanh déng, giai phap xur ly déi véi cac tinh huéng sai léch gila
thuc té trién khai so vdi ké hoach vén dau tu cong dugc phé duyét.
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