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TOM TAT

Rai bao nghién ciru s van dong cia cac chi tiéu [ap k& hoach vin
dau tu cong xay dung cong trinh giao thang tai Viet Nam. Thang
qua khao sat |36 ddi tveng |3 céc co quan quan Iy va ban quén
|y dur &n. nghién ciru danh gia 8 chi tiéu phan anh cong tac lap ke
hoach van. K&t qué cho thdy céc chi tidu dat mic trung binh kha,
phan &nh sy hoan thanh nhigm vy theo quy dinh phap luat. Tuy
nhién, van con tdn tai nhirng han ché vé kha nang du bao ngudn
lirc, huy daing viin ngoai ngén sach va tinh cu thé trong giai phap
thuc thi. Nghién cu dé xuét can tigp tuc hoan thién khung thé
ché, nang cao ning luc [ap k& hoach va xay dung cac kich ban
diéu hanh linh hoat, nhdm nang cao chét lvgng cong tac lap ke
hoach van déu tur cang trong linh vuc GTVT.

Tir khaa: Lap k& hoach vin ddu tr céng; céng trinh giao thang;
chi tigu lap k& hoach; huy dang vén, quén ly dau tu cang.

1. DAT VAN DE

Lap k& hoach vén dau tu cong la mot trong nhiing cong doan
quan trong, quyét dinh hiéu qua trién khai cac du 4n dau tu céng
noi chung va cong trinh giao théng noi riéng. Trong boi canh Viét
Nam dang ddy manh dau tu phat trién két cu ha tang giao thong
nham thac day tdng trudng kinh t€ va phat trién bén vimng, viéc
lap ké hoach vén diu tu cong ngay cang dugc chi trong dé dam
bao tinh kha thi, hiéu qua s dung vén va phu hgp vai cadc muc tiéu
chién lugc.

Lap k& hoach la mét qua trinh quan trong nham xac dinh ré
cac muc tiéu can dat dugc, xay dung cac ké hoach hanh dong cu
thé, xac lap trach nhiém thuc hién cho tiing hanh déng, déng thai
ti€én hanh ra soat va diéu chinh cac chi tiéu hiéu nang trong suét qua
trinh thuc hién [4]. M6t ban ké hoach t6t khéng chi gidp té chiic xac
dinh ré phuang hudng phat trién ma con cho biét t chiic dang tap
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trung vao nhimng nd luc gi, uu tién nguédn luc cho nhing nhiém vu
nao va cach thuc thuc hién dé dat dugc cac muc tiéu da déra [1, 2].
Trong linh vuc dau tu, 1ap ké hoach dau tu dugc hiéu la viéc thiét
lap mot tap hop cac hanh dong d chi tiét dé tat ca cac thanh vién
trong t6 chiic c6 thé biét chinh xac minh phai lam gi, thuc hién vao
thoi diém nao va st dung ngudn luc ra sao nham dam bao hoan
thanh cac muc tiéu ctia hoat déng dau tu [3].

Qua trinh 13p ké hoach vén dau tu cong khéng chi don thuan
la viéc Ién danh muc du an hay phan b6 ngan sach ma con la suténg
hgp céc budc danh gia, lua chon du an, can déi nguon luc, sdp xép
thd ty vu tién va mé ta cac gidi phap thuc hién. Bdc biét, trong linh
vuc GTVT, céng tac lap ké hoach vén dau tu céng con mang tinh
chat dac thu do lién quan dén nhiéu chl thé tham gia quan ly, tu
cac co quan lap ké hoach, co quan tai chinh, chi dau tu cho dén cac
don vi kiém toan, giam sat.
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Thuc té trién khai lap ké hoach vén dau tu cong trong nganh
GTVT thai gian qua cho thay, du da tuan thu cac nguyén tic theo
quy dinh ctia Luat Dau tu cong va cac hudng dan lién quan, van con
tén tai nhiéu han ché& nhu: Su phu hop gilra ké hoach vén va muc
tiéu phat trién nganh chua cao; tinh lién két gitta k€ hoach trung
han va hang nam con thiéu chat ché; viéc huy dong vén ngoai ngan
sach chua dat ky vong; thi tu uu tién, phan bé vén déi khi chua toi
uu so vé6i kha nang can déi nguon luc.

Xudt phat tur thuc tién do, nghién cru nay tap trung vao viéc
phan tich sy van déng cla cac chi tiéu l1ap ké hoach vén dau tu
cong xdy dung céng trinh giao thong tai Viét Nam. Théng qua viéc
khao sat, danh gia 8 chi tiéu cét 16i mé ta cong tac lap ké hoach
vén, nhém tac gid mong mudn lam ré muc do thuc hién, cac diém
manh, diém yéu va cac van dé can cai thién trong cong tac nay. Két
qua nghién ctu khéng chi gitp phan anh thuc trang ma con la co
s& tham khao cho viéc nang cao chat lugng cong téac lap ké hoach
vén dau tu cong, phuc vu cho viéc quan ly va phat trién ha tang giao
thong hiéu qua hon trong tuong lai.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khung chi tiéu lap ké hoach vén dau tu cong

Quan ly vén dau tu cong trong linh vuc xay dung cong trinh
giao thong, ciing nhu trong cac hoat dong quan ly khac, déu can
tuan thd cac nguyén tac co ban cta khoa hoc quan ly. Nhimng
nguyén tac nay dugc thé hién thdng qua 4 chic nang cét 16i: Lap
ké hoach, t6 chiic thuc hién, diéu hanh thuc hién va kiém soat qua
trinh thuc hién ké hoach [4]. Tuy nhién, trong méi linh vuc kinh té -
xa hoi cu thé, cac chiic nang quan ly nay sé dugc van hanh va diéu
chinh sao cho phu hgp véi dic diém van dong, diéu kién thuc té va
bé&i canh phap ly riéng biét cta ting linh vuc.

DGi véi quan ly vén dau tu cong xay dung cong trinh giao
théng tai Viét Nam, ngoai viéc tuan thu cac nguyén tac quan ly
chung, hoat déng nay con chiu su diéu chinh chat ché béi cac quy
dinh phap luat lién quan dén dau tu cdng, ngan sach nha nudc va
dau tu xay dung. Dac biét, quan ly vén dau tu céng trong linh vuc
GTVT mang tinh chat "da t8 chuc", khi c6 su tham gia cdia nhiéu co
quan, don vi & cac cap khac nhau trong suét qua trinh 1ap, thuc hién
va giam sat ké hoach von dau tu céng.

Do d6, khi ap dung cac nguyén tac quan ly vao thuc tién quan
ly vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, can xem xét dén
céc dac thu van hanh cling nhu su phéi hop gilra cac chd thé tham
gia vao qua trinh nay. D€ danh gia day da cong tac lap ké hoach vén
dau tu cong trong linh vuc GTVT, nghién ctu nay ké thira va st dung
khung chi tiéu da dugc nhom tac gia xay dung trudc day, bao gém
8 chi tiéu cu thé dugc trinh bay tai Bang 1.

Bang 1. Chi m6 ta hoat déng lap ké hoach von dau tu cong xay
dung [5]

STT | MacT Néi dung
1 PL1 Mdic d6 phé bién rd rang, day di huéng dan lap ké hoach vén
dau tu céng tdi cac cha thé lién quan.
5 PLo Su phu hop clia ké hoach vén dau tu cong véi quy hoach, muc
tiéu phat trién nganh va ké hoach tai chinh, ng céng 5 nam.
Su phu hgp cuta ké hoach vén dau tu céng véi kha nang huy
3 PL3 A A N s a2 2 s N
dong, can doi nguon luc va dam bao an toan ng cong.
4 PL4 Su phu hgp ctia ké hoach vén hang nam vai ké hoach trung
han va diéu kién phé duyét du an.
5 PL5 Mdic d6 phu hgp clia ké hoach phan bé vén véi nguyén tic, tiéu
chi va dinh muc da dugc phé duyét cho ting giai doan.
Su pht hgp clia viéc uu tién danh muc du &n va phan bé vén
6 PL6 | trung han véi kha ndng huy ddng nguén luc va muc tiéu phat
trién 5 ndm.
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- pL7 Su phu hgp clia quyét dinh cha truong dau tu véi kha nang huy
déng vén va ki€ém soat ng cong.

8 PL8 Muic d6 cu thé trong mé ta gidi phap diéu hanh, t6 chic thuc hién va
du kién két qua ctia ké hoach vén trung han va hang nam.

2.2, Thu thap sé liéu

DPé& tién hanh thu thap théng tin khao sét cho cac chi mé ta cac
ndi dung 1ap ké hoach von dau tu cong xay dung cong trinh giao
théng, thang do Likert dugc st dung véi thang diém danh gia tur 1
dén 5 dugc ap dung, trong d6: (1) - Rat khong dong y; (2) - Khong
dongy; (3) - Trung lap; (4) - Dong y; (5) - Rat dong y.

Khao sat sé liéu so cap dugc tién hanh va thu thap dugc 136
mau hgp 1€, trong d6 bao gém 74 mau thudc cac ban quan ly du an
céc céng trinh giao théng thudc co quan chd tri, 29 mau thuéc co
quan cht tri vé quan ly vén dau tu xdy dung cong trinh giao théng,
13 mau thudc co quan ké hoach vé quan ly von dau tu xay dung
cbng trinh giao thong, 7 mau thudc ca quan tai chinh vé quan ly von
dau tu xay dung coéng trinh giao théng va 13 mau thuéc cg quan
kiém todn nha nudc vé vén dau tu xay dung céng trinh giao théng.

Phan bo linh vuc hoat déng nghé nghiép cta déi tugng khao
sat cho thdy phan I6n déi tugng khao sat hoat dong cé lién quan truc
tiép dén quan ly vén dau tu cdng xay dung coéng trinh giao théng,
chiém 64% va 33,8% lién quan gian tiép, con lai 2,2% la khéng lién
quan. Phan bé nay la diéu kién thuan lgi ddm bao do tin cdy cla
théng tin dugc thu thap, dong thai dam bao tinh khach quan lién
quan dén quan diém cla cac ddi tugng lién quan khac nhau.

Phan bé thong tin bé day kinh nghiém nghé nghiép ctia déi
tugng dugc khao sat cho thdy da s6 déi tugng dugc khao sat ¢
kinh nghiém nghé nghiép hon 10 nam (chiém 65,4%) va ti 5 - 10
nam (chiém 21,3 %), con lai 13,2% c6 kinh nghiém dugi 5 nam. Phan
bé nay dam bao diéu kién thuan Igi va do tin cdy cho cac théng tin
khao sat dugc thu thap.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN

Phan tich thuc trang van déng cla céc chi tiéu 1ap ké hoach
von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam dugc
thuc hién dya trén 8 chitiéu do ludng da xay dung. Két qua khao sat
cho thay cac chi tiéu déu dat muc trung binh kha, phan anh cong
tac lap ké hoach v6n dau tu cdng trong nganh GTVT co ban hoan
thanh nhiém vu theo yéu cau clia phap luat va cac quy dinh hién
hanh. Tuy nhién, muc diém trung binh chua cao cho thay van con
nhiéu han ché cn ti€p tuc cai thién dé nang cao chat lugng lap ké
hoach vén trong céc giai doan téi.

K&t qua chi tiét dugc thé hién & Bang 2, trong d6 chi tiéu PL2
va PL4 (mUrc d6 phu hgp ctia ké hoach vén véi quy hoach, muc tiéu
phét trién nganh va su phu hgp gitta ké hoach vén hidng nam vaéi ké
hoach trung han) cé gia tri trung binh cao nhat (lan lugt la 3,5221
va 3,5662). Diéu nay cho thay, cac cd quan quan ly da cé su quan
tdm nhat dinh dén viéc ddm bao tinh déng bo gitta ké hoach vén
dau tu cédng véi dinh hudng phét trién nganh va quy hoach nganh
GTVT. Tuy nhién, muc dé nay van chi 8 muc “kha déng thuan’, chua
dat muc do “rat déng thuan’, phan anh van con nhimng bét cap nhat
dinh trong qua trinh trién khai.

Déng cha y, chi tiéu PL3 (sy phu hop clia ké hoach véi kha
nang huy déng va can déi nguén luc) va PL6 (su phu hop cua thi
tu uu tién va danh muc du an véi kha nang huy dong von va muc
tiéu phét trién 5 nam) déu cé diém trung binh thap hon (lan luot
la 3,2206 va 3,1691). Biéu nay cho thay viéc 1ap ké hoach vén hién
nay con chua sat vdi thuc té kha nang can déi nguén luc, dac biét
la ngudn vén ngoai ngan sach. K& hoach van mang nang tinh “ky
vong", trong khi nguén luc thuc té huy dong dugc con han ché.
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Bang 2. Phan tich thong ké mo ta céac chi tiéu lién quan lap k& hoach von dau tu

Chi tiéu (Criteria) S6 lugng mau (N) | Gia tri nhé nhat (Minimum) Gia tri I6n nhat (Maximum) | Gia tri trung binh (Mean) | D6 léch chuan (Std. Deviation)
PL1 136 1,00 5,00 3,3309 ,71030
PL2 136 1,00 5,00 3,5221 ,74004
PL3 136 1,00 5,00 3,2206 ,57980
PL4 136 2,00 5,00 3,5662 ,65209
PL5 136 2,00 5,00 3,2059 ,84431
PL6 136 1,00 5,00 3,1691 ,87395
PL7 136 1,00 5,00 3,5221 ,75979
PL8 136 1,00 5,00 3,2794 ,67430

Két qua phan tich 6 Bang 3 va Hinh 1 vé tinh hinh huy déng vén trong hai giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020 cho thay, muc vén huy
déng thuc té tir ca hai nguén von NSNN va vén ngoai NSNN déu khéng dat duoc ké hoach dé ra, tham chi con sut gidm manh trong giai doan
sau. Cu thé, giai doan 2016 - 2020, t6ng s6 vén huy déng thuc té chi dat khodng 37% ké& hoach (232.203/625.634 ty déng). Ngudn vén ngoai
ngan sach dat ty lé rat thap (chi 27% so vdi ké hoach), cho thdy kha nang huy déng vén xa hoi hda con nhiéu kho khan. Nguyén nhan chu
yéu do &nh huéng clia cac yéu t8 vi moé nhu sy sut gidm dau tu nudc ngoai, anh hudng cda dich bénh, suy gidm kinh té€ va cac rao can vé thé

ché thu hut dau tu tu nhan.

Bang 3. Tinh hinh huy déng vén qua hai giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020

DVT: Ty déng

Téng s6 Vén NSNN Vén ngoai NSNN
Giai doan - - -

K& hoach Thuc té Chénh léch K& hoach Thuc té Chénh léch K& hoach Thuc té Chénh léch
2011-2015 372.685 340.878 -31.807 212.686 209.040 -3.646 159.999 131.838 -28.161
2016-2020 625.634 232.203 -393.431 421474 177.511 -243.963 204.160 54.692 -149.468
Chénh léch 252.949 -108.675 208,788 -31.529 44161 -77.146 -

Nguén: Tinh todn ca tdc gia dua theo sé liéu bdo cdo téng hop tir B6 GTVT ndm 2022.
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Hinh 1. Tinh hinh huy dong von dau tu co s6 ha tang giao thong qua hai giai doan

Do léch chudn & cac chi tiéu PL5 va PL6 kha cao (lan lugt la
0,84431 va 0,87395), phan anh muc dé phan tan Ién trong cac cau
tra 16i clia d6i tugng khao sat. Di€u nay cho thay nhan thic va thuc
hanh vé phan bé vén theo nguyén tac, tiéu chi, dinh muc va vé uu
tién danh muc du an van chua théng nhat gitia cac co quan, don vi.
Su khac biét vé quan diém c6 thé dén tuir dac thu vai tro, vi tri cong
tac va muc d6 tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach vén & cac cap
quan ly khac nhau.

Chi tiéu PL8 (muic @6 mé ta cu thé gidi phap diéu hanh, té chuic
thuc hién va du kién két qua dat dugc) c6 diém trung binh 3,2794.
K&t qua nay phan anh thuc trang cac ké hoach véon tuy da dugc
lap nhung van con mang tinh dinh huéng chung, chua mé ta ré
cach thuc thuc hién hay cac phuong én diéu hanh khi c6 bién dong
nguén von. Diéu nay dé dan dén viéc cham tré hoac liing tung trong
qua trinh trién khai khi tinh hinh thuc té€ khéng ding vdéi kich ban
dukién.

Nhin chung, két qua nghién ctiu cho thady cong tac lap ké hoach
von dau tu cong trong linh vuc GTVT tai Viét Nam dang tiing budc
dugc hoan thién, da c6 nhiting chuyén bién tich cuc vé quy trinh, hé
théng chi tiéu va sy phu hgp véi chién lugc phat trién nganh. Tuy
nhién, con ton tai cac van dé vé nang luc du bdo ngudn vén, tinh
kha thi clia cac chi tiéu phan bd, su thi€u gan két gilia k€ hoach va
thuc t€ can ddi ngudn luc, cling nhu viéc thi€u cu thé trong cac giai
phap diéu hanh thuc hién ké hoach.

Nhiing két qua nay dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién thé
ché, tdng cudng néang luc 1ap ké hoach tai cac co quan quan ly, déng
thdi ndng cao nang luc du bao va huy déng nguén luc dau tu céng,

Thuyc té

dac biét la von ngoai ngan sach. Ngoai ra, can chu trong xay dung
céc kich ban thuc thi linh hoat, c6 tinh du phéong dé dam bao tinh
kha thi trong qua trinh trién khai ké hoach vén dau tu céng cho
nganh GTVT.

4, KET LUAN

Nghién ctu da danh gia thuc trang van déng cuta cac chi tiéu
lap ké hoach vén dau tu cdng xay dung cong trinh giao théng tai
Viét Nam, thong qua khéo sat 136 d6i tugng thudc cac cg quan
quan ly va ban quan ly du an. Két qua cho thdy, cong tac lap ké
hoach v6n dau tu cong da co ban tuan tha quy dinh phap luat va
dap ung cac chi tiéu quan trong, dac biét la tinh dong bo gilta ké
hoach trung han va hang nam cling nhu sy phtu hgp véi quy hoach
nganh GTVT.

Tuy nhién, nghién cttu ciing chi ra mét sé han ché nhu kha
nang dy bdo va huy déng nguén vén ngoai ngan sach con thap,
su phan bé vén chua that sy sat véi kha nang can déi nguén luc va
viéc xay dung gidi phap thuc thi trong ké hoach con thiéu cu thé. D&
khac phuc, cdn hoan thién thé ché& 1ap ké hoach v6n, nang cao nang
Iuc du bdo tai chinh, d6ng thai xay dung cac kich ban diéu hanh linh
hoat nham tang tinh kha thi va hiéu qua trong trién khai ké hoach
vOn dau tu cdng cho nganh GTVT.
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