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TOM TAT

Trén thé gidi, Iy thuygt va thyc tién vé hinh thanh va phat trién khu
cong nghiép sinh thai (KCNST) da ca tir lau, vai nhiu lgi ich lan.
Tai Viet Nam, dén nay KONST chua duge phat trién ring rai va bén
vitng. S di chua phat trién hogc chua thé phat trién @ Viet Nam |3
cd nhiu nguyén nhan khac nhau, bao gom: khung phap Iy chua
durge hoan thién; thi tuc con nhiéu vudng mac; chi phi ddu tr ban
ddu cao; chuyén ddi cong nghé cham; thiéu ngudn lyc tai chinh;
thigu chinh sach khuygn khich dau tu... Bai vigt nay dé cap dén khia
canh "Khung phap Iy vé dau tu va phat trign KCNST tai Viet Nam".
Tir khaa: Khung phép 1y, khu cang nghiép sinh thai, ddu tw, phat
trién.

ABSTRACT

In the world, the theory and practice of forming and developing
ecological industrial parks have existed for a long time, the
benefits of investing in developing ecological industrial parks are
huge. In Vietnam, up to now, ecological industrial parks have not
been widely and sustainably developed. The reason why ecological
industrial parks have not developed or cannot develop in Vietnam
is due to many different reasons: The legal framework has not
been completed; procedures are still complicated; high initial
investment costs; slow technology conversion; lack of financial
resources; lack of investment incentive policies... This article only
mentions the aspect of 'Legal framework on investment and
development of ecological industrial parks in Vietnam.

Keywords: Legal framework, eco-industrial park, investment,
development.

1.DAT VAN BE

Trong xu hudng phat trién hién nay, Viét Nam dang budc vao
mot giai doan phat trién mdi, trong d6 cdc mé hinh t6 chiic kinh té&
theo lanh thé cé su thay d8i vé muc tiéu phat trién. Theo dé, viéc
xay dung khu céng nghiép xanh, KCNST va chuyén d8i cac khu
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céng nghiép (KCN) hién hitu thanh KCNST da trd thanh nhu cau
cap thiét dé thich ting véi bi cdnh mai [4].

KCNST dugc hiéu 1a KCN ma trong d6 cac doanh nghiép cé su
lien két, hop tac dé thuc hién cac hoat ddng san xuat sach hon, s
dung mét cach hiéu qua tai nguyén, gidm thiéu tac dong xau dén
mai trudng. Tuy nhién, khung phép ly vé dau tu phat trién KCNST
cla nudc ta chua hoan thién nén van con nhiéu lang tung trong
qua trinh thuc hién.

NOi dung sau day sé dé cap tom lugc thuc trang dau tu KCNST;
hé théng van ban phap ly vé dau tu, phat trién KCNST; dong thoi
phan tich cac thuan lgi, kho khan va dua ra moét s6 ki€n nghi nham
hoan thién khung phép ly vé dau tu, phat trién KCNST.

2. TOM LUGC THUC TRANG, TUGNG LAl PAU TU, PHAT
TRIEN KCNST

2.1. Thuc trang dau tu, phat trién KCNST

Thuc tién cho thay, sudt nhiéu thap ky qua, cac qudc gia trén
thé gidi van xac dinh KCN va khu kinh t& 1a mé hinh hiéu qua dé
phat trién cong nghiép va thu hat dau tu. Thé gidi dang xuat hién
nhimng xu huéng mdi, xu huéng dich chuyén dau tu, xu huéng sé -
xanh - phét trién bén viing [1].

Tai Viét Nam dang chuyén déi mé hinh ting trudng tu réng
sang sau, tU nau sang xanh [4], c6 thé tom tat nhu sau:

- Nam 1992 khi KCN Nomura dugc xay dung, day la KCN cé von
dau tu nudc ngoai dau tién ké ti sau khi ¢ Luat Dau tu nudc ngoai
(1987).

- Giai doan 2015 - 2019, B6 KH&DT da phdi hgp véi T6 chic
Phét trién cong nghiép Lién Hop qudc (UNIDO) [5] trién khai ho trg
04 KCN thi diém chuyén d6i tir KCN truyén théng sang KCNST,
gém: KCN Khanh Phu, KCN Gian Khiu, KCN Hoa Khanh va KCN Tra
Noéc 1, 2.

- TU ndm 2020 - 2024, B6 KH&DPT ti€p tuc phdi hop véi
UNIDO dudi su tai trg ctia Thuy S§ nhan rong mé hinh KCNST tai
03 dia phuong la Hai Phong, Dong Nai va TP.HCM. Theo d06, da
¢6 90 doanh nghiép dugc hé trg véi 889 giai phap hiéu qua tai
nguyén va san xuat sach hon tai 4 KCN (Hiép Phudc; Amata;
Dinh Vi va Hoa Khanh), gop phan tiét kiém nang lugng, nudc,
gidm phat thai CO2 va dem lai lgi ich kinh t€ cho cac doanh
nghiép (DN); dé xuat thuc hién 62 co hoi cong sinh cong
nghiép - d6 thi cho 3 KCN v@i 18 trudng hgp cé tinh kha thi cao,
g6p phan t6i uu héa viéc téi sir dung chat thai, cu thé héa viéc
thuc hién kinh té tuan hoan.

Tinh dén hét nam 2024, ca nudc da c6 447 KCN dugc thanh lap,
trong s6 nay, c6 304 KCN da di vao hoat dong va 143 KCN dang
trong qua trinh xay dung. Dén hét quy 1/2025, da c6 433 KCN dang
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hoat déng, bao gém 369 KCN ndm ngoai cac khu kinh t&, 39 KCN
nam trong cac khu kinh té& ven bién, 8 KCN thudc cac khu kinh té
clra kh3u véi téng dién tich dat tu nhién dat khoang 129,9 nghin
ha va téng dién tich dat cong nghiép dat khodng 89,2 nghin ha.
Ngoai ra, ca nudc c6 18 khu kinh té ven bién da thanh lap.

2.2, Tuong lai dau tu, phat trién KCNST

Theo quy hoach s dung dat quéc gia (Quéc héi théng qua
ngay 13/11/2021), dén hét ndm 2030, dién tich dat phat trién cac
KCN sé dat khoang 210.930 ha. Nhu vay, dén nam 2030 sé c6 thém
khoang 90.000 ha KCN, trong d6 dién tich dat céng nghiép cho
thué khodng 60 - 65.000 ha.

Theo dinh hudng clia B6 KH&DT, Chinh phl cling dong y véi
muc tiéu dén ndam 2030 c6 khoang 40 - 50% dia phuong chuyén
d6i cac KCN hién hitu sang KCNST va 8 - 10% dia phuang c6 dinh
hudng xay dung khu sinh thai méi. Tuy nhién, thuc t€ trién khai
KCNST dang gap nhiéu vudng mac, trong dé cé hanh lang phap ly.

Céac KCN tai Viét Nam da va sé tra thanh nhiing khu vuc trong
diém thu hat cacdu an dau tu trong va ngoai nudc, la diém dén
cla nhiéu tap doan hang dau thé gidi. Hién da cé 10.400 du an dau
tu cla doanh nghiép trong nudc véi téng von dang ky dat 2,54
triéu ty déng.

Ngoai ra, cdc doanh nghiép dén tir 65 quéc gia va vung lanh
thé da dau tu vao cac KCN, thu hat hon 11.200 du &n FDI véi téng
vén dang ky dat 231 ty USD. NGi bat trong s6 do 1a 10 déi tac dau
tu 16n, bao gém: Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Ha Lan, British
Virgin Islands, Bai Loan, Héng Kéng (Trung Qudc), Trung Quéc,
Samoa va Malaysia.

Nhu vay, dé git viing vi thé va dén thém nhiéu dong vén FDI
mdi, nhat 1a dong von chéat lugng cao, Viét Nam can chu trong
phét trién bén viing va thuc hién cam két Net Zero.

Trong tuang lai, Viét Nam cdn manh dan tién phong thay déi
hudng phat trién cac mé hinh KCN mdi, tap trung ddy manh phat
trién mo hinh KCNST, trong d6 quy hoach hinh thanh cac khu céng
nghé va déi mdi sang tao, hudng dén xay dung "Thung liing
Sillicon Viét Nam". Cac KCNST can Idy khoa hoc cong nghé va déi
mai sdng tao lam tru cot cho phat trién trong tuong lai.

3. VAN BAN PHAP LY VE DAU TU, PHAT TRIEN KCNST

3.1. V& mét chinh sach

Ngay 22/5/2018, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6
82/2018/ND-CP quy dinh vé quan ly KCN va khu kinh té, trong dé
quy dinh rd vé KCNST va nhiing tiéu chi dé trg thanh KCNST.

Ngay 28/5/2022, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP quy dinh vé quan ly KCN va khu kinh té€. Theo dé,
dua ra mot sé thay déi, nhiing tiéu chi ca ban vé KCNST dugc gilr
nguyén theo Nghi dinh 82/2018, nhung lam ré hon vé diéu kién,
tiéu chi véi timng nhém déi tugng doanh nghiép. [3]

Nghi dinh 35/2022 ND-CP cla Chinh phl da tao hanh lang
phap ly tinh gian hon cho nha dau tu thuc hién dau tu vao cac dy
an KCN méi, KCN chuyén nganh, céng nghé cao va ddc biét la
KCNST, KCN xanh, chuyén d8i cadc KCN hién hiru thanh KCNST da
trd thanh nhu ciu cap thiét dé thich ing véi yéu cau mdi. Quy dinh
vé chinh sach hé trg va hgp tac phat trién KCNST, tiéu chi xéac dinh,
cac uu dai, trinh ty, tha tuc, hé so dang ky ching nhan KCNST,
doanh nghiép sinh thai, cac quy dinh lién quan dén ching nhan lai
hodc cham dut hiéu luc, thu héi Gidy chiing nhan KCNST, doanh
nghiép sinh thai.

Viéc tap trung thu hit nguén von dau tu hinh thanh moét hé
théng KCN hién dai theo xu thé méi (gém KCNST, khu cong nghé
cao, KCN chuyén biét/chuyén sau...) la rat can thiét trong giai
doan méi. Thém vao dé, viéc xay dung KCNST lién quan dén nhiéu

luat khac nhau nhu: Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Dat dai,
Luat Kinh doanh bat dong san... Do vay, can hoan thién, dong bo
hé thong chinh séach.

Nghi dinh 35/2022 NB-CP cltia Chinh pha da khuyén khich,
dinh huéng viéc quy hoach va xay dung mdi cdc KCNST théng qua
quy hoach xay dung, thiét ké hgp ly cac phan khu chiic nang va
dinh hudng thu hat cac du an dau tu c6 nganh, nghé tuang dong
dé ho trg thuc hién cong sinh cong nghiép va cé uu dai dé khuyén
khich phat trién KCNST mdéi. Dé ra céc tiéu chi, quy chudn ky thuat
vé quy hoach, xay dung, quan ly, van hanh KCNST, ddm bao tuan
thu cac yéu cau vé maéi trudng. DPua ra cac huéng dan vé xay dung
va thuc hién du an KCNST (bao gém quy trinh, tha tuc dau tu, danh
gia tac ddong maoi trudng...).

Nghi dinh 35/2022 ND-CP cta Chinh pht ciing lam ré6 hon
tham quyén, trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cap tinh trong viéc
dinh huéng va hé trg trién khai cadc KCNST tai dia phuong, don
giadn hoa cac diéu kién, tiéu chi va tha tuc; da bé sung cac quy dinh
dé dam bao diéu kién an sinh xa hoi cho ngudi lao ddng lam viéc
trong KCN; yéu cau cac dia phuong phai x4c dinh quy dat dé quy
hoach xay dung nha &, cdng trinh dich vu, tién ich céng céng cho
ngudi lao déng lam viéc trong cac KCN. Nhan manh sy can thiét
clia viéc hgp tac gilra nha nudc va khu vuc tu nhan trong viéc phat
trién KCNST.

Day la diéu kién bt budc dé dugc chap thuan chia truong dau
tu dy an dau tu xay dung két cau ha tang KCN (hodc KCN mé rong),
b8 sung quy dinh vé viéc xay dung cong trinh dich vy, tién ich
cong cdng, ca s& luu trd cho ngudi lao dong lam viéc trong KCN
trén phan dat dich vu trong KCN.

- Ngay 24/01/2025, B6 KH&DT da ban hanh Théng tu s6
05/2025/TT-BKHDT hudng dan xay dung KCNST [2]. Trong d6, quy
dinh chi tiét vé viéc xay dung KCNST, theo d6 cac doanh nghiép
trong KCN tham gia vao cac hoat déng san xuat sach hon, st dung
hiéu qua tai nguyén va cé su lién két bén viing; quy dinh rd vé "Bao
cdo theo déi, giam sat, danh gia hiéu qua thuc hién KCNST, doanh
nghiép sinh thai".

3.2. Nhan xét va déng thai déi véi cac van ban phap ly vé
dau tu, phat trién KCNST

a. Nhan xét va dong thdi déi véi cdc vén ban phdp ly vé ddu tu,
phadt trién KCNST

Cong dong doanh nghiép cho rang, mac du Viét Nam dang
hinh thanh va phat trién manh mé cac KCNST, nhung van cé nhiéu
diéu méi mé. Cac hé théng vé quy chuin, tiéu chuan cho KCNST
chua hoan thién, vi du:

- Viéc 13p dat hé théng dién mat trdi ap mai trong KCN 1a mét
trong nhing gidi phap cho KCNST, song chua c6 quy dinh vé viéc
13p dat dién mat trai ap mai tai KCN;

- Quy dinh phap ly vé viéc st dung nudc tai ché, st dung ndng
lugng mat troi, nang lugng tai tao hién nay chua ré rang;

Nhiéu KCN van con béan khodn vé viéc doanh nghiép sé dugc
hudng nhiing Igi ich gi khi chuyén déi sang KCNST cling nhu quy
trinh, tha tuc, quyén Igi va trach nhiém cu thé trong qua trinh
chuyén déi

b. BOng thdi d6i cua co quan quan ly nha nudc véi cdc vdn ban
phdp ly vé dau tu, phat trién KCNST

B KH&DT phdi hop cung cac bd, nganh lién quan da ra soat
cac quy dinh phap ly, c6 y ki€n gop y cu thé déi véi viéc stra dbi
mot s6 quy dinh phap luat nhu quy dinh phap luat vé méi
trudng, cac quy dinh phép luat vé tai nguyén nudc... nham bao
dam su déng bo trong chinh sach. Qua d6 thao g& kho khan,
vudng méac trong qua trinh trién khai cac hoat dong cong sinh
cong nghiép.
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NGHIEN CUU KHOA HOC

4. THUAN LGI, KHO KHAN VA KIEN NGHI KHUNG PHAP LY
VE DAU TU, PHAT TRIEN KCNST

4.1. Thuan lgi, khé khin vé dau tu, phat trién KCNST

Hién tai viéc chuyén déi cac KCN hién hiru sang KCNST con rat
thap (theo B& Cong Thuong, dén thang 5/2024, chi khoang 1-2%
trong téng s6 425 KCN tai Viét Nam chuyén d6i sang mé hinh
KCNST), mét sé dia phuong cé dinh huéng xay dung khu sinh thai
ma&i bat dau tur budc 1ap quy hoach xay dung va dinh hudng
nganh, nghé thu hut dau tu.

Mot s6 chuyén gia cho rang, hién nay hoat dong dau tu vao
KCNST dang gap nhiéu kho khan va vuéng mac trén ca ba cap do:
(i) hé théng phap luat thiéu déng bo, con ton tai mau thuan gitra
cac quy dinh; (ii) viéc ban hanh, huéng dan va dp dung cac van ban
dudi luat con thiéu roé rang, thong nhat; (i) qua trinh thuc thi con
phu thudc vao cach hiéu va cach giéi thich cta doi ngi can bo
cong chuc.

Giai doan 2024 - 2028, Chinh pht Thuy Sy da cam két tiép tuc
cung UNIDO déng hanh véi Viét Nam ddy manh trién khai KCNST
gan vdi kinh té tuan hoan. Van kién Dy an "Nhdn réng phuong phdp
tiép cdn KCNST dé thuc ddy kinh té€ tudn hoan tai Viét Nam" véi téng
vén hé trg 3,6 triéu USD do Téng cuc Kinh té& Lién bang Thuy Sy tai
trg da dugc Bo trudng B6 KH&DT phé duyét thang 8/2024. Dy an
ti€p tuc day manh thuc hién KCNST tai Hai Phong, Bac Ninh, Déng
Nai, TP.HCM trong giai doan 2024 - 2028. [6], [7]

Bo KH&DT dang phéi hop véi Ngan hang Thé gidi hé trg viéc
xay dung KCNST tai Binh Duong (ct), KCNST dang tr& thanh tiéu
chi lua chon cla cac nha dau tu truc ti€p nudc ngoai. Nhiéu dia
phuong va nha dau tu ha tang KCN xéc dinh viéc phat trién KCN
theo mé hinh KCNST la nhu c4u tat yéu, cip bach dé kién tao Igi
thé canh tranh bén ving.

KCNST sé dong gop dang ké vao né luc tng pho véi bién déi
khi hau, huy déng nguén luc tit khu vuc tu nhan cho giai phap
céng nghiép xanh, ddm bao an ninh ning lugng, thé hién quyét
tam chinh tri ctia Chinh pha trong viéc thuc hién cac cam két phat
trién bén ving [1]. Nhu vay, KCNST 1a xu hudng tat yéu nén doanh
nghiép phai c6 trach nhiém va Nha nudc ciing can c6 hudng dan
cu thé va cé cd ché uu dai ré rang.

4.2, Khung phap ly vé dau tu phat trién KCNST

Hién tai, khung phap ly vé KCNST chd yéu nam trong cac van
ban dudi luat, chua c6 luat riéng biét vé KCN dé tao hanh lang
phép ly viing chac, gy ra su thi€u nhit quan va chua da manh dé
thac ddy phét trién KCNST.

Van con cac quy dinh va dinh huéng dau tu, phat trién cac
KCNST dugc dua ra, nhung ndm rai rac trong rat nhiéu van ban
phap quy khac nhau trong céac bé luat lién quan (dat dai, xay dung,
moi trudng, ...), cdng véi thi tuc hanh chinh can dugc hoan thién
hon nita mai c6 thé thuc ddy nhanh viéc phat trién cac loai hinh
KCNST ¢4 hiéu qua cao, theo dung dinh hudng phat trién xanh va
céng nghé cao dat ra cho giai doan phat trién tai.

Chinh pht can s6m ban hanh Luat Khu céng nghiép riéng biét
dé tao hanh lang phép ly viing chic, déng bd va toan dién cho su
phét trién clia KCNST. Trong d6, can xay dung khung khé phap Iy
riéng véi ddy da chuong, muc, diéu, khodn cu thé, hoan thién hanh
lang phap ly dp dung cho céc trudng hgp thanh lap méi, hoac ap
dung cho trudng hop chuyén d8i KCN ci, truyén théng thanh
KCNST.

Khung phap ly vé dau tu phat trién KCNST phai 1a mét hé
théng cac quy dinh, chinh sach va hudng dan do Chinh phd hoac
cac co quan c6 thdm quyén ban hanh nham diéu chinh dau tu
phat trién trong linh vuc nay. Kung phap ly nay gitp dam bao tinh
tuan tha phap luat, bdo vé quyén va Igi ich hgp phap cta cac bén
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lien quan, déng thai duy tri trat tu va én dinh xa hoi. Day la nén
tdng phap ly bat budc ma cac ca nhan, té chic va doanh nghiép
phai tuan thu khi tham gia dau tu, phat trién KCNST.

Muc tiéu cta khung phap ly vé dau tu phat trién KCNST bao
gom:
- Muyc tiéu dam béo tuan tha: Cac quy dinh phap ly vé dau tu
phat trién KCNST d€ moi ngusi thuc hién dung theo phap luat,
trdnh cac hanh vi vi pham;

- Muc tiéu bdo vé quyén lgi: Khung phap ly dau tu phat trién
KCNST gitip bdo vé quyén va lgi ich hgp phap ctia ca nhan, té chuic,
doanh nghiép;

- Muc tiéu duy tri trat tu, 8n dinh: Bang viéc thiét 1ap cac quy
tic ré rang, khung phap ly dau tu phat trién KCNST giup duy tri trat
tu, 6n dinh trong xa hoi va cac hoat dong kinh té;

- Muc tiéu thuc day canh tranh c6ng bang: Trong kinh doanh,
khung phép ly dau tu phat trién KCNST can tao ra mot moi trudng
binh ddng cho tit cd cac doanh nghiép, tranh tinh trang canh
tranh khong lanh manh.

5. KET LUAN

Viét Nam c6 co hoi I6n dé khdng dinh vi thé trong dong chay
dau tu toan cau néu biét don dau xu hudng va dau tu ding hudng.
Phat trién KCNST tai Viét Nam khéng chi 1a xu huéng ma con diéu
kién tién quyét va ca hoi chién lugc cho cac cht dau tu va nha dau
tu trong béi canh yéu cau toan cau vé phat trién bén viing ngay
cang gia tang. Tuy con nhiéu thach thiic vé chi phi, cdng nghé, quy
mo va phap ly, tiém nang kinh té - xa hdi va méi trudng, nhung moé
hinh nay chéc chan sé mang lai hiéu qua rat lon.

Vi su hé trg tir Chinh ph, céc t6 chiic quéc té, KCNST c6 thé
trg thanh déng luc quan trong thac day su phét trién kinh té xanh,
bén viing clia Viét Nam, dong thai nang cao vi thé canh tranh trén
ban d6 dau tu toan cau. Cha dau tu va nha dau tu can nhin nhan
day la mét co hoi dé tai cau tric, d6i méi va khdng dinh vai trd tién
phong trong nganh céng nghiép hién dai, nhung cling doi hoi sy
cam két manh mé vé nguén luc, cong nghé va tam nhin chién lugc.
Mac du da c6 nhiting budc tién dang ké trong viéc xay dung khung
phap ly cho KCNST, Viét Nam can s6m hoan thién hé théng phap
luat, dac biét 1a ban hanh Luat Khu cong nghiép riéng biét dé tao
diéu kién thuan Igi cho su phat trién cia mé hinh nay. Day la nén
tdng quan trong dé xay dung mot nganh cdng nghiép hién dai,
than thién véi méi trudng, c6 nang luc canh tranh quéc té va gop
phan vao phat trién bén viing.
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