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TOM TAT

Ha thaing céang bién Viet Nam ca b14 cdu cang, hon 1100 km luGng hang héi va kich thrrdc tau dén cang ngay cang lén nén yéu cdu cang tac
dén tau an toan dang |3 mdi quan tam hang ddu cia co quan chire ndng. Mat khac, mac di quy dinh vé hoa tigu hang hai (HTHH) Viet Nam
treng ddi ddy di nhing ma hinh td chire so vai nhigu nedc trén the gici con co khac bigt, hon nita s phat trién dai tau bién trén the gisi
theo xu huéng: Ngay cang xanh hon - ngay cang thang minh hen - ngay cang lan hon két hop vai viec nghién ciu, thir nghiem tau diéu khién
tir ding tir xa khdng nhirng tao ra thach thirc ddi mai cong tac quén Iy, néng cao trinh da hoa tiéu ma con dat ra yéu cdu nghién ciu, xéc
dinh ma hinh hoa tigu pho hop xu the phat trién. Xuat phat tir dai hai thyc té, bai bao phén tich, danh gia quy dinh vé HTHH Viet Nam va cac
nudc trén the gii, qua da dé xudt Ma hinh HTHH pho hop tai Viet Nam.

Tir khaa: Ma hinh hoa tiéu hang hai; xu hudang phat trién tau bign; Luat Cang; Luat Hoa tiéu; Luat Van tai theong mai; Ba luat Hang hai Viet
Nam; Luat An toan giao thang; khu vuc hoa tigu bat budc.

ABSTRACT

Vietnam's seaport system comprises Bl4 berths and more than 1100 kilometers of navigational channels. With vessels calling at ports
becoming increasingly larger, ensuring the safety of pilotage operations has become a primary concern for the competent authaorities.
Although the requlatory framework on maritime pilotage in Vietnam is relatively comprehensive, its organizational model remains different
from that of many other countries. At the same time, the global seagoing vessels are evolving toward becoming greener, smarter and
larger, accompanied by research and trials of remotely operated commercial vessels. These developments not only present challenges for
innovation in ship requlation and management and the advancement of pilotage expertise but also necessitate research and determination
of a pilotage model aligned with these global trends. In response to these practical demands, this article analyzes and evaluates the
regulatory framewark an maritime pilotage in Vietnam and other jurisdictions, thereby proposing amendments to the legal framewark and
recommending a suitable maritime pilotage model for Vietnam.

Keywords: Maritime pilotage model; the development of the global ships; Paorts act; Pilotage act; Perchant shipping act; navigation code;
pilotage zones; Transport Code Maritime Safety Act.

1.DAT VAN BE

An toan hang hai da, dang la diéu kién tién quyét bao dam
cho su phat trién bén viing clia nganh Hang hai va nang cao hiéu
qua kinh doanh khai thac cdng. Hang nam, dé bao dam an toan cho
khoang gan 100.000 lugt tau bién vao, rdi cdng bién Viét Nam thi
hoat dong quan ly, cung cap dich vu hoa tiéu dan tau cla cac té
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chitic HTHH dang la mét trong cac méi quan tam hang dau cla co
quan quan ly nha nudc, clia chd tau va ctia doanh nghiép cang.
Hién nay, Viét Nam c6 5 t6 chic HTHH, véi 468 HTHH (trong
d6, hoa tiéu ngoai hang 245 ngudi, hang nhat 87 ngudi, hang nhi 64
ngudi, hang ba 52 ngudi, tap su: 20 ngudi) ddm nhan nhiém vy dan
tau trén cac tuyén luéng hang héi c6 téng chiéu dai trén 1.100 km



www.tapchixaydung.vn

(trong @6 khu vuc phia Bic c6 21 tuyén luéng vdéi téng chiéu dai
khodng 277 km, khu vuc phia Nam c6 24 tuyén luéng vdi téng chiéu
dai khoang 815 km va moét s6 tuyén ludng hang hai chuyén dung
khac) va cung cap dich vy hoa tiéu dan tau trén 8 ving hoa tiéu bat
budc dugc cong b6 ctia Viet Nam dé dua tau hanh trinh vao, ri 298
bén cang bién (614 cau cang) va 74 khu neo dau.

Tuy nhién, trudc thach thic lién quan cudc cach mang vé déng
md&i, dua vao khai thac cac siéu tau container, tau khi héa long ¢6
stic chd ngay cang I6n, yéu cau ky nang diéu dong tau ngay cang
cao cung vdi hoat déng nghién ctu dua vao thir nghiém khai thac
tau bién théng minh diéu khién ty déng (vai hé trg cda tri tué nhan
tao, hé théng cédng nghé diéu khién tich hap, Internet van vat...) doi
héi nganh dich vu hang hai néi chung va dich vu HTHH néi riéng
cling phai d8i mai tuong thich véi cudc cach mang vé cong nghé
hang hai, yéu cau phat trién bén viing va tinh quéc té héa cao.
khia canh khac, quy dinh phap luat vé t8 chic hoat ddng HTHH cla
Viét Nam hién nay so v&i nhiéu nudc trén thé gidi con cé khac biét
nén viéc nghién ctu, danh gia va dé xuat mé hinh HTHH phu hgp
cho Viét Nam la can thiét va c6 tinh thuc tién cao.

Ban (Luat An toan giao thong hang hai, Luat Cang), Han quéc (Luat
Hoa tiéu), Singapore (Luat co quan hang hai va cdng Singapore, Luat
Van tai thuong mai), Trung Quéc (Luat An toan giao théng hang hai,
Luat Cang bién), An Do (Luat Cang bién, Luat Van tai thuong mai),
Nigeria (Luat Cang bién)... va déu cé chung quy dinh Ia Nha nudc
théng nhat quan ly HTHH théng qua viéc ban hanh quy dinh vé diéu
kién thanh Iap va chic nang, quyén han cla té chic hoa tiéu; dia vi
phép ly clia hoa tiéu va nhiém vu cu thé cta hoa tiéu khi dan tau;
céng bé cac vung hoa tiéu bat budc va giao tuyén dan tau; quy dinh
vé kiém tra stic khoe - dao tao, cap gidy chiing nhan hoa tiéu va thuc
hién chiic nang kiém tra, gidm sat hoat déng hoa tiéu, gia dich vu
hoa tiéu. Tuy nhién, quy dinh phap luat Viét Nam vé HTHH cé mét s6
khac biét vai quy dinh phap luat cia nhiéu nudc trén thé gidi nén
can thiét phai nghién cuu, van dung dé xac dinh mé hinh t6 chic
HTHH phu hgp &p dung déi véi Viét Nam, cu thé:

2.1. Quy dinh vé muc dich sit dung HTHH

Hau hét cac quéc gia déu c6 chung quy dinh cu thé viéc st
dung HTHH la “nham muc dich bdo dam an toan hang hai, phong
nglra & nhiém mai trudng bién, viing nudc noi dia lién quan” nhung

Hinh 1. Dan tau container rdi cang bién Viing tau, Viét Nam

2. NGHIEN CU'U, PANH GIA VE MO HINH T6 CHUC CUA
HTHH VIET NAM VA CAC NUGC TREN THE GIGI

Mét diém chung rat dé nhan thay la quy dinh vé HTHH cla Viét
Nam cling nhu clia cac nudc c6 nganh Hang hai phat trién déu duoc
dé cap trong céc dao luat quan trong clia quéc gia, vi du: Viét Nam
(BO luat Hang hai Viét Nam), Buic (Luat Buong thay Lién bang), Italia
(B6 luat Hang hai), Phap (Luat Giao thong van tai), Bi (Nghi dinh
Hoang gia vé hoa tiéu), Pan Mach (Luat Hoa tiéu, Luat An toan hang
hai, Luat Canh tranh), Uc (Luat Hang hai), Hoa Ky (Tiéu dé 46, B6 luat
Hoa Ky, Luat Gy quyén Canh sat bién, Luat lién quan vé hoa tiéu cla
céc tiéu bang), Canada (Luat Hoa tiéu), Phan Lan (Luat Hoa tiéu),
Malaysia (B luat Van tai thuong mai, Luat Cang va bén cang), Nhat

mot s6 it nudc nhu Viét Nam, Nigeria... ngoai muc dich “bao dam an
toan hang hai, phong ngtra 6 nhiém méi trudng” thi phap luat hang
hai con c6 thém quy dinh vé muc dich sit dung hoa tiéu la dé“.. bao
dadm an ninh hang hai".

Tuy nhién vdéi Viét Nam, ngoai quy dinh chung trong B0 luat
Hang hai Viét Nam ndam 2015, luat va cac van ban dudi luat hién
chua cu thé hda nhdm lam ré hon néi ham clia muc dich st dung
HTHH dé “bdo dam an ninh hang hai, gép phan bao vé cha quyén,
thuc hién quyén cht quyén va quyén tai phan clia quéc gia” cu thé
nhu thé€ nao nén can thiét nghién ctiu, b6 sung vao Bo luat Hang hai
Viét Nam cho day du.

2.2. Quy dinh vé té chiic HTHH

T6 chiric HTHH tai Viét Nam hién nay bao gém nhiéu loai hinh
doanh nghiép, chua nhat quan vé t6 chic va mé hinh ciing khéng
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giéng vdi bat ci mé hinh hoa tiéu nao clia cac quéc gia khac trén
thé gidi.

Viét Nam hién c6 5 t6 chlic HTHH (Céng ty TNHH MTV Hoa
tiéu mién Nam, Céng ty TNHH MTV Hoa tiéu mién Bac truc thudc
Téng cong ty Bado dam an toan hang hai Viét Nam; Céng ty TNHH
MTV Hoa tiéu Tan cang truc thudc Téng cong ty Tan cang, B6 Quéc
phong; Cong ty C8 phan HTHH truc thudc Tap doan Cong nghiép
than - khoang san Viét Nam va Cong ty C8 phan Dich vu va van tai
bién Viing Tau truc thudc chinh quyén dia phuang 1a UBND TPHCM,
trong d6 c6 4 t6 chiic hoat déng theo mé hinh Céng ty me - Cong
ty con, 3 t8 chiic nha nuéc ndm gitt 100% von diéu lé va 2 té chic
da dugc c6 phan héa (Nha nudc ndm gidr t6i thiu 75% vén diéu 18).

V& loai hinh t8 chiic HTHH, quy dinh tai Bé luat Hang hai Viét
Nam 2015 hién chi bao gém mét diéu (Diéu 248) véi ndi dung: “T6
chtic HTHH la doanh nghiép cung cap dich vu dan tau thuyén dén,
rdi cdng bién” va té chiic HTHH quy dinh tai Nghi dinh 70/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu: “doanh nghiép dugc thanh lap
theo quy dinh phap luat, do Nha nudc ndm giir ti thiéu 75% von
diéu 18" la chua that su ré rang vé loai hinh doanh nghiép nén khé
tranh khai vuéng mac trong thuc té quan ly, diéu hanh chung.

Tham khao quy dinh tai mét s6 qudc gia trén thé gidi, tai cac
qudc gia phat trién thi hau hét xac dinh dich vu hoa tiéu khéng vi
muc tiéu lgi nhuan va céac t8 chic hoa tiéu c6 nganh nghé cha yéu
chi chuyén thuc hién dich vu HTHH, thu gia dich vu va dugc tu quyét
dinh cac khoan dau tu ctia minh. Méc du loai hinh t6 chuc hoa tiéu
trén thé gidi tuong d6i da dang nhung cé thé tam thai phan chia
mé hinh HTHH theo céc hinh thai t8 chic chi yéu nhu sau:

2.2.1. Mé hinh thi trudng tu do, cho phép canh tranh truc tiép
gitia cdc t6 chuc hoa tiéu

Hién chi c6 Pan Mach trién khai mé hinh nay, ti ndm 2014
dén nay Pan Mach cho phép tu nhan dugc thanh 1ap té chic hoa
tiéu (doanh nghiép cung cédp dich vu HTHH) canh tranh truc ti€p véi
cong ty hoa tiéu thudc sé hitu nha nudc trong cac vung hoa tiéu
bt budc (canh tranh ké ca tai tuyén dan tau vao, rdi cac cang trong
noi dia 1an eo bién Oresund hay cac tuyén dan tau ven bién cua
Pan Mach) va cho phép trong mét viung hoa tiéu bat budc hay mét
tuyén dan tau c6 ca hoa tiéu nha nudc lan tu nhan cung hoat déng
nham khuyén khich thi truong tu do canh tranh, tang chét luong
dich vy, giam chi phi hoa tiéu; cht tau dugc quyén chon don vi cung
cép dich vu hoa tiéu. Nha nudc quan ly, giam sat vé chat luong, gia
dich vu va bdo dam méi trudng dé duy tri canh tranh lanh manh
theo Luat Canh tranh, dap (ng yéu cau an toan.

2.2.2. M6 hinh quan ly tdp trung, giao tuyén dén tau déc lap cho
méi té chiic va khéng cho phép canh tranh truc tiép gida cdc t6 chiic
hoa tiéu

- Hinh thic Nha nuéc cung cdp dich vu céng HTHH:

Pién hinh nhu tai Canada, B6 Giao théng van tai chiu trach
nhiém quan ly nha nudc linh vuc GTVT (trong d6 c6 hoat déng HTHH),
trén cd s& d6 Bo thanh 1ap 4 t6 chiic hoa tiéu truc thudc hoat dong
doc lap tai cac khu vuc khac nhau (gom: Atlantic Pilotage Authority,
Laurentian Pilotage Authority, Great Lakes Pilotage Authority, Pacific
Pilotage Authority) nhdam cung cap dich vu HTHH cho khu vuc phu
trach, thu phi hoa tiéu theo quy dinh va B6 GTVT con Gy quyén cho
méi t8 chic hoa tiéu dugc thuc hién mét s6 quyén thudc chiic niang
quén ly nha nudc nhu: Ban hanh cac quy dinh cu thé vé hoat dong
hoa tiéu cho khu vuc dugc giao diéu hanh, cung cap dich vu; cap
phép dang ky dich vu hoa tiéu; t& chic thi kiém tra, c3p gidy phép va
gidy chiing nhan cho hoa tiéu; quan ly, giam sat truc ti€p hoat dong
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clia cac HTHH.

Ngoai ra, Singapore cé hinh thiic t6 chiic ca ban tuong déng
khi phan 16n hoa tiéu la nhan vién cla co quan hang hai va cang
Singapore (MPA) hodc cac céng ty truc thudc gian tiép MPA, hoat
déng dudi su kiém soat chit ché clia MPA va t6 chiic cung cap dich
vu hoa tiéu chinh tai hau hét cac cang, viing nudc thuéc Singapore
(cang container, khu neo dau, viing nudc phia Péng Johor Strait,
eo bién Singapore) hay nhu tai Bi, don vi nha nuéc la co quan dich
vu hang hai va ba bién Bi (MDK) cung cap dich vu hoa tiéu cho cac
cang Ién va hoa tiéu la nhan su truc thuéc MDK hodc do MDK thué,
ky hgp dong...

- Hinh thuc cdc nghiép doan hay hiép héi nghé HTHH cung cdp
dich vu:

Theo d6, Nha nudc phan chia vung nudc néi dia, tuyén ven
bién, viing nuéc ngoai khai thanh nhiéu tuyén dan tau hay nhiéu
vling hoa tiéu bat budc va méi tuyén dan tau chi giao mét té chiic
hoa tiéu hoat dong. T8 chic hoa tiéu dugc thanh 1ap theo mé hinh
hgp tac xa hay nghiép doan hoac hiép héi nghé chi chuyén thuc
hién dich vu vé HTHH va hoat déng dudi su kiém tra, giam sat cta
Nha nudc. Dién hinh theo hinh thic té chic nay 1a Nhat Ban, Hiép
hoi Hoa tiéu Nhat Ban (JPA) la t8 chic duy nhat cung cap dich vu
hoa tiéu trén toan quéc va tai méi khu vuc dan tau (Vinh Tokyo, bién
noéi dia Seto, Cang Hakodate...). JPA thanh lap mot chi nhanh truc
thudc hoat ddng ddc lap véi cac nhiém vu chinh la dao tao hoa tiéu,
cung cap dich vu HTHH hay nhu tai Phap, t6 chiic hoa tiéu theo mé
hinh hop tac xa nghé nghiép, méi té chiic ddm nhiém mét khu vuc,
vi du: Hoa tiéu Bordeaux phu trdch sdng Gironde va cdng Bordeaux,
Hoa tiéu Le Havre phu trach khu vuc cdng Le Havre va vung nudc
lan can.

Tai Dlc, mébi hiép héi hoa tiéu dam nhiém mét khu vuc, vi du:
Hiép hoéi Hoa tiéu Elbe phu trach song Elbe va cdng Hamburg, Hiép
héi Hoa tiéu Weser/Jade phu trach séng Weser va cdng Bremen/
Bremerhaven. Tai Malaysia, Hiép hoi Hoa tiéu Malaysia thuc hién
trdch nhiém té chuic diéu phéi cung cap dich vu hoa tiéu chung
trong pham vi toan quéc (Hiép hoi sé clt ngudi lanh dao hoa tiéu khu
vuc) va truc ti€p diéu hanh, cung cap hoa tiéu tai cac cang 16n nhu:
Cang Klang, cang Penang, cang Johor, cang Tanjung Pelepas, cang
Kuantan - Sabah - Sarawak va eo bién Malacca (tai cac cdng nhé hay
cang thdy ndi dia quy mé nho ctia tu nhan, Cuc Hang hai Malaysia ¢
thé cap phép cho t8 chiic hoa tiéu khac ngoai Hiép hoi Hoa tiéu dan
tau)...

- Cdc hinh thiic hén hop khdc:

Mot s6 nudc nhu Singapore, Bi két hgp gitta hinh thiic quan
ly tdp trung véi phan cdp mot s6 dich vu hoa tiéu tu nhan gidi han
nhung quy dinh chia tach ré rang khu vuc trach nhiém dan tau cho
méi chd thé va khéng cho phép canh tranh truc tiép gidia 2 t6 chiic
hoa tiéu trong cung viing hodc tuyén dan tau. Vi dy, Bi phan quyén
quan ly hang hai gilta chinh pht lién bang va cac vung (Flanders,
Wallonia), véi Flanders co quan dich vu hang hai va b& bién Flanders
(MDK) dugc Chinh phu Flanders Gy quyén déc quyén cho dan tau
Nngoai au tau tai cac tuyén hang hai chinh la khu vuc bao gom cac
cdng Antwerp, Zeebrugge, Ghent, Ostend, ciing nhu song Scheldt
va vling ven bién Bién Bac. Con don vi tu nhan nhu Brabo Dock
Pilots dugc phép hoat déng trong pham vi giéi han trong khu vuc
bén cang noi dia sau au tau tai Antwerp, khong canh tranh tryc tiép
véi MDK ma bé sung dich vu trong pham vi gidi han, tao ra su phan
chia rd rang trén cuing tuyén dan tau dé tang tinh linh hoat.

Hay quy dinh cta Singapore cho phép doanh nghiép khai thac
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bén cang dau dugc st dung hoa tiéu ndi bé (hoa tiéu dugc Nha
nuéc kiém tra, cap phép hoat ddng) dan tau trong giGi han pham vi
viing nudc bén dau clia ho hodc nhu tai An Do, cac doanh nghiép
khai thac cang I16n dugc phép lién két thanh 1ap t6 chic hoa tiéu
dé cung Ung dich vu hoa tiéu cho tau vao rdi cang cta chinh ho va
dugc thu gia hoa tiéu theo quy dinh. Tai Trung Quéc, méi cang bién
I6n nhu tai Thugng Hai, Thién Tan, Quang Chau, Thdm Quyén, Ninh
Ba-Chu Son..., c6 mét té chic hoa tiéu truc thudc chinh quyén dia
phuong cung cap dich vu HTHH.

2.3. Mét s6 quy dinh lién quan khac

Ngoai quy dinh vé loai hinh hoat dd6ng HTHH, quy dinh lién
quan khac vé c6 tau ap dung ché do6 hoa tiéu bat budc clia cac quéc
gia la rat da dang, phu thudc vao diéu kién dia ly, tinh chat dac thu
vling hoa tiéu bat budc ctia méi khu vuc va quéc tich tau dé méoi
nudc ban hanh quy dinh dp dung cho tung loai tau khac nhau (tau
hang, tau dau, tau héa chét...) hay quy dinh vé ap dung ché d6
hoa tiéu bat budc dugc phan chia theo gidi han dung tich GT cla
tau (Viet Nam, An D9, Singapore...) hay theo chiéu dai I6n nhat ctia
tau (Puc, Phép, Y, Ha Lan, Anh, Canada, Uc...), theo trong tai cGia
tau (Phap, Y, Canada, Nhat Ban, Malaysia...) hodc theo gigi han mén
nudc cla tau (Bi, Pan Mach...).

Ngoai ra, nhiéu nudc cé quy dinh chat ché hon Viét Nam vé
yéu cau kiém tra suic khde dinh ky cho hoa tiéu, vé tudi hoa tiéu va
sO ngay, gid lam viéc toi da trong nam clia hoa tiéu; yéu cau vé kinh
nghiém di bién va chuong trinh, thai gian, hinh thic (mé phéng -
thuc hanh) dao tao hoa tiéu; thuc tap, thi va cap gidy ching nhan
hoa tiéu; phuong tién, trang thiét bi phuc vu hoa tiéu va trong cac
quy dinh thé hién su dinh hudng ré rang chat lugng dich vu hoa
tiéu phai dugc dam béo théng qua céc tiéu chuan dao tao, thi xét
duyét lén hang nghiém ngat va kiém tra, giam sat chat ché ctia Nha
nudc, chat lugng dich vu khéng dua trén canh tranh thi truong (trie
Pan Mach).

Hau hét cac nudc co quy dinh té chiic hoa tiéu dinh ky bao cao,
giadi trinh muc chi phi cau thanh don gia dich vu hoa tiéu trinh bg,
nganh chd quan xem xét, gidm sat dé tranh lam thu, dm bao tinh
minh bach. Hon nira, mét s6 nuéc nhu My, Uc, Bi, Trung Quéc dang
xuc tién nghién cuu, xay dung du thao quy dinh tich hgp hoa tiéu
dan tau tir xa (remote pilotage) d& chuan bi cad s phap ly hé trg dan
tau thé hé tau tu dong diéu khién hay ban tu déng trong tuong lai
hodc chi déng ting pho khi co dich bénh hay trong diéu kién thoi
tiét khdc nghiét, co kha nang gay mat an toan cho hoa tiéu khi lén,
xuéng tau.

3. KET LUAN, KIEN NGHI

HTHH la nganh nghé dac thu, doi hoi tinh chuyén mén cao,
€6 anh hudng to I16n dén an toan khai thac tau, khai thac cdng nén
dich vu HTHH cén thiét la dich vu céng, khéng co6 canh tranh gitia
cac té chuc hoa tiéu trén mét tuyén dan tau nham loai bo ap luc
thuong mai va ch déng Ung phé, cung cap dich vu hiéu qua, kip
thdi trudng hap cé chién tranh, dich bénh nguy hiém. Mat khac, vé
chi phi dich vu HTHH c6 thé xem xét, xac dinh duoc cau thanh tu
hai thanh t6: Phi hoa tiéu (phi dac quyén thu cia Nha nudc) va gia
hoa tiéu (muc chi phi cdu thanh dan gia dich vu hoa tiéu clia doanh
nghiép) nhdm tang tinh cht déng cho té chic hoa tiéu trong cong
tac dao tao, tuyén dung, mua sdm thiét bi, phuang tién thay hién
dai phuc vu HTHH.

M3t khac, can xem xét quy dinh mé hinh t& chiic hoa tiéu theo
huéng la doanh nghiép c6 nganh nghé cht yéu thuc hién dich vu

HTHH, tranh dé doanh nghiép hoat dong trai nganh (doanh nghiép
c6 nganh nghé khong chi yéu dau tu, kinh doanh trong linh vuc
hang hai) cung cdp dich vu HTHH dé thuan lgi trong quan Iy rdi ro
va t6i uu hoa hiéu qua, chat lugng hoa tiéu. Hon nita, nghién ctu
nay gop phan danh gia, kién nghi stia d6i B6 luat Hang hai Viét Nam
nam 2015 va Nghi dinh 70/2016/ND-CP ctia Chinh pht nham lam
ré quy dinh lién quan dén muc dich sir dung HTHH; cu thé héa loai
hinh doanh nghiép HTHH, bS sung mét s6 quy dinh khung lién
quan dén cung cap dich vu dan tau tir xa nham dap tng xu thé phat
trién cac thé hé tau tu dong diéu khién trong tucng lai va ing phé
hiéu qua vai tinh huéng bat kha khang (thién tai, dich bénh)..., qua
dd gop phan nghién ctu, hoan thién phap luat hang hai Viét Nam.
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