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TOM TAT

Nghién ciru tap trung phan tich kinh nghiém qudc té trong quy
hoach va quén |y he thing giao thang da thi da tang, tir da rat
ra cac dinh heang chinh sach phd hep cho TRHEM trong giai
doan 2023 - 2043. Thang qua viéc nghién ciru ndm ma hinh tigu
bigu gom Tokyo, Seoul, Singapore, Paris va Bangkok, nghién
ctru chira réing y&u td quyet dinh thanh cang khang ndm & mic
dd cong nghe hay quy mé ddu tr ma & nang luc diéu phdi thé
ché, co ché tai chinh va chinh sach vu tign van tai cang cong.
Cac da thi tién tien déu heang tai tich hep theo chigu ding
giira tAng ngdm, tAng mat d&t va tang trén cao, gén ket quy
hoach ha téng vai phat trién khang gian da thi, ddng thii ap
dung céc cong cy quan Iy nhu cdu giao thang van tai va co ché
thu hai gia trj dat dé tai ddu tu cho ha tang cing cing. Trén
co si tdng hop kinh nghigém, nghién ciu dé xuat nam nham giai
phap cho TRHCM, nhirng giai phap nay droc ky vong sé tao nén
tang cho vigc hinh thanh mang ludi giao thong da téng higu
qua, bén vitng va thich ang vai dac thi phét trién cia da thi
|&n nhat Viet Nam.

Tir khéa: Quy hoach giao thang da thi da tAng; van tai cong cang;
quén tri giao thang da thi; tich hep giao thang - sir dung dét; thu
hai gia tri dat; TRHCM.

1.DAT VAN DE

Trong bdi canh cac khu vuc trung tdm chinh tri, kinh té trén thé
gidi dang do thi héa nhanh chéng, cac siéu do thi dac biét 16n tai
chau A nhu Seoul, Bangkok va Tokyo dang tao ra ap luc khéng 16 1én
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ABSTRACT

This study examines international experiences in the planning
and governance of multilayer urban transport systems, with
the aim of deriving policy orientations suitable for Ho Chi Minh
City in the period 2025 - 20435. By analyzing five representative
cases - lokyo, Seoul, Singapore, Paris and Bangkok - the
paper argues that the key determinant of success lies not
in technological advancement or investment scale, but in
institutional coordination, financial mechanisms, and policies
that prioritize public transportation. Advanced metropolitan
areas tend to pursue vertical integration among underground,
surface and elevated transport layers, linking infrastructure
planning with urban spatial development while employing travel
demand management tools and land value capture mechanisms to
reinvest in public transport infrastructure. Building upon these
international experiences, the study proposes five strategic
directions for Ho Chi Minh City, expected to provide a foundation
for developing an efficient, sustainable and adaptive multilayer
transport network suited to the city's unique urban context.
Keywords: Multilayer urban transport planning; public transit;
urban transport governance; transport-land use integration;

land value capture (LVC); Ho Chi Minh City.

hé théng ha tang giao thong. Viéc dé thi hoa vai téc d6 cao dang dat
ra rat nhiéu thach thic nhu un tac giao théng nghiém trong, khéng
gian d6 thi han ché cung véi xung dét gilra giao théng cao tang va
giao théng dudi mat dat. Mat do xay dung cao & nhiing khu vuc
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trung tam khién viéc giadi phdng mat bang cho ha tang mai trg nén
tén kém va dan khong kha thi dan t6i toc d6 tang truéng phuong
tién ca nhan da vuot xa kha nang dap (ng cla ha tang giao théng
dudi mat dat. Pong thai, xung dét gilra giao thong trén cao va dudi
mat dat xay ra viéc cac ludng di chuyén t8c dé cao nhu dudng sét,
dudng cao toc thudng xay ra xung dét véi phan phoi, quy hoach
giao théng va hoat déng d6 thi & tang mat dat, tir d6 lam gidm tinh
doc lap cta luéng va hiéu suat van tai [1]. Cac d6 thi thanh cong
da giai quyét nhimng thach thiic nay béng cach ap dung Quy hoach
Giao thong da tang (Multilayer Network), coi hé thong giao thong
nhu moét tap hgp cac I6p mang vat ly dugc két néi véi nhau [2].

Nghién cttu sé tap trung vao viéc phan tich ciu tric va chinh
sach diéu phéi cta cac hé théng giao théng da tang hang dau thé
gisi, d6ng thai sé hé théng hoa cac nguyén tac thiét ké ky thuat va
chinh sach quan tri c6 kha nang chuyén giao cho tinh hinh thuc t&
tai Viét Nam thong qua cac mé hinh quy hoach da tang cia 5 d6 thj
I16n: Seoul, Bangkok, Singapore, Tokyo va Paris véi céc tiéu chi: (1)
Kinh nghiém sau rong vé tich hgp vat Iy va chinh sach gitta cac tang
giao thong (ngam, trén cao, mat dat); (2) Sirdung cac co ché quan ly
nhu cau (Demand Management) va cdc md hinh tai chinh sang tao
(Land Value Capture - LVC, PPP); (3) Pai dién cho cac chién lugc quan
tri va van hanh khac nhau (chau A va chau Au) [3, 4, 51.

2.CO SO LY THUYET

Mang lugi da tang la mét khung ly thuyét moé ta hé théng giao
théng do thi nhu mét tap hop cac I6p mang vat ly (vi du nhu dudng
xe dap, tuyén xe buyt, va mang lugi dudng sét), noi cac I16p nay dugc
két néi v6i nhau tai cac diém chuyén tiép (mobility hubs) [2]. Muc tiéu
¢t 16i ctia quy hoach mang ludi da tang la dat dugc sy phan tach
luéng theo chiéu doc. Bang cach phan tach cac luéng giao thong co
t6c dé va chiic nang khac nhau ra cac tang doc lap (ngam, mat dat,
trén cao), hé théng c6 thé t8i da hda cong sudt cia méi tang va loai
bo cac giao cat cing muc (grade crossings) vén la nguyén nhan chinh
gay ra tac nghén va gidm tinh doc 1ap cda luéng [6].

Su phét trién giao thong do thi dang dich chuyén ti mé rong
theo chiéu ngang sang phan tang chic nang nham t6i uu hoa
khéng gian va nang luc ludn chuyén. Cach ti€p can nay doi hdi mot
khung nguyén tdc mang tinh hé théng, phéi hgp gitia ha tang nhiéu
tang véi quy hoach st dung dat, néng lugng va quan tri d6 thi, thay
vi danh gia tiing phuong thuc tach rai. Cac nghién ctu vé tich hgp
giao théng - dat dai va ti€p can hé théng cho thdy hiéu qua toan
mang ludi phu thudc khéng chi vao nang luc van chuyén, ma con
& muc d6 két ndi, bén viing va kha nang thich tng dai han cta hé
théng [71.

Tur téng hop kinh nghiém quéc té (Tokyo, Seoul, Singapore,
Paris, Bangkok) va xu huédng hoc thuat gan day, c6 thé xac lap 3
nhom nguyén tac ¢t 16i cho quy hoach mang lugi giao théng da
tang (Multilayer Transport Network - MLTN): (1) Tich hop va két néi,
(2) Bén ving, (3) Thich tng. Khung ba nguyén tic nay cho phép
danh gid quy hoach khong chi nhu mét bai toan ky thuat, ma la
chién lugc d6 thi hudng tai hiéu qua, giam phat thai va cai thién
nang luc phuc héi [8].

3. KINH NGHIEM QUOGC TE VE QUY HOACH GIAO THONG
DA TANG

3.1. Tokyo: T8i uu héa khéng gian doc

Mé hinh phét trién giao théng dé thi clia Tokyo thé hién muc
dé tich hgp cao gilra ciu tric da tang va quy hoach dat phuc vu ha
tang giao thong. D6 thi nay van hanh mét mang ludi giao thong da
tang phuc tap, bao gébm hé théng dudng st ngdm cong cong va
tu nhan két hgp véi mang ludi cao téc d6 thi Tokyo (Metropolitan
Expressway) - mét hé théng dudng thu phi khéng dimng dugc bo
tri day ddc trong khu vuc trung tam cé mat d6 xay dung cao. Viéc

tdn dung hiéu qua quy dat cong dé quy hoach, xy dung ha tang
trén cao giup thanh phé vira gidi quyét nhu cau luu théng téc do
cao, vlia han ché ma rong quy dat tang mat dat von da qua tai. Cac
tuyén cao toc nay chl yéu phuc vu phuang tién ca nhan, van hanh
theo ca ché ki€ém soét truy cap, vdi téc dé gisi han phé bién khodng
60 km/h nham bao d&m an toan va 6n dinh luu théng trong khéng
gian d6 thi chat hep.

Mét dic diém dang chi y khac cta Tokyo la thiét k& cac
trung tdm giao thong da tang (multilevel hubs) véi cac ga I6n nhu
Shinjuku, Tokyo va Shibuya khéng chi déng vai tro la diém trung
chuyén ma con trd thanh trung tam dé thi da chic nang véi mat
dd hoat déng thuong mai, dich vu va van phong rat cao [9]. Cac ga
nay dugc t6 chiic theo nguyén ly tdch dong luu théng theo tang vai
mang ludi 16i di bé trén cao, hanh lang ngam va khéng gian thuong
mai xen ké sé& gilp quan ly hiéu qua lugng hanh khach khéng 16
trong gid cao diém va duy tri su lién tuc cha luéng di chuyén gitta
cac phuong thuic van tai [10].

Hinh 1. Ga Shinjuku - Nhat Ban

3.2. Seoul: Tich hop dich vu toan dién

M3c du mang ludi metro clia Seoul dugc phét trién muén hon
50 vGi nhiéu d6 thi I6n & chau Au, thanh phé da tan dung lgi thé “di
sau” dé trién khai mot hé théng quy hoach hién dai véi viéc 18y su
tich hop dich vu (soft integration) lam trong tam. Cach ti€p can nay
khéng chi tap trung vao phat trién ha tang vat Iy ma con chu trong
t6i viéc diéu phoi chinh sach, tai chinh va cong nghé nham tao nén
mot mang luéi giao théng cdng cdng théng nhat va dé tiép can.

) i

Hinh 2. Hé thdng thanh todn thdng minh T-money (Han Qudc)
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Mot trong nhiing thanh tuu néi bat clia Seoul la hé théng gia
vé tich hgp dua trén khodng cach (integrated distance-based fare
system) van hanh théng qua thé thong minh T-Money. Trudc khi cai
cach dugc dp dung, hanh khach phai thanh toan riéng biét cho tiing
chang khi chuyén gilta xe buyt va metro. Hé thdng mdi cho phép
ngudi st dung thuc hién t6i 5 1an chuyén tuyén ma khéng bij tinh
thém chi phi, véi gia vé dugc xac dinh dua trén téng quang dudng
di chuyén. Cai cach nay da x6a bd rao can chi phi gilta ting ngam
(metro) va tang mat dat (bus), ti dé nang cao tinh tién Igi, gidm
thai gian hanh trinh va tang dang ké ty lé st dung giao théng cong
cong [11].

3.3. Singapore: Quan ly nhu cau di chuyén bang céng nghé sé

Singapore la mot trong nhiing dé thi c6 hé théng giao thong
céng cdng hiéu qua va an toan hang dau thé gidi véi dac trung la
thai gian ch& dgi ngan, kha nang két néi cao va muc dé tin cay vugt
troi. Thanh cong nay dén tir su phdi hgp chat ché gilta cac tang giao
théng tir metro ngam, dudng bd mat dat dén hé théng dudng cao
tdng va dugc dan dat bdi chinh sach kiém soat nhu ciu st dung
phuong tién cad nhan mét cach chu déng va cé hé thong.

Hinh 3. Hé thdng thu phi dutng b dién tk (ERP) (Singapore)

Budc ngoat I6n trong chinh sach quan ly giao thong cla
Singapore la viéc trién khai hé théng thu phi dudng bo dién tu
(Electronic Road Pricing - ERP) vao nam 1998, thay thé cho ca ché
Cap phép khu vuc (Area Licensing Scheme - ALS) trudc do. ERP
khong chi déng vai tro la mét cong cu thu phi ma con la mét co
ché diéu tiét hanh vi giao thong theo thai gian thuc [12]. Mdi khi
phuong tién ca nhan di chuyén vao cac khu vuc dugc dinh danh,
hé théng tu déng trit phi dua trén muic d6 tic nghén tai thai diém
dé. Cac nghién ctu danh gia cho thay viéc ép dung ERP gitp giam
khoang 45% tinh trang un tic ngay trong giai doan dau va tiép tuc
gidm thém khoang 15% sau d6, qua dé giup thanh phé duy tri n
dinh téc d6 luu thoéng t6i uu trong khu vuc trung tam d6 thi [13].

3.4. Paris: Tai chiém dung khéng gian ting mat dat

Hé théng giao thong d6 thi clia Paris dugc xem la mét trong
nhiing mé hinh phét trién sém va bén viing nhat & chau Au, néi bat
vGi mang ludi metro day dac trong khu vuc 16i va hé thong dusng
sat téc hanh lién ving mé rédng két néi cac do thi vé tinh. Khac vai
Tokyo hay Singapore, Paris han ché t&i da viéc xay dung cac tuyén
cao téc trén cao cho phuong tién ca nhan dé hudng téi bao ton
canh quan dé thi lich st va gidm thiéu tac déng maéi trusng [14].

Trong chién lugc hién dai hoéa, TP Paris 4p dung chinh
sach uu tién van tai cong céng va giao thong phi co gidi (Public
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Transportation Priority - PTP) nhu la trong tam ctia phat trién. Chinh
quyén Thanh phé da ch dong tai phan bé khong gian tang mat dat
bang cach giam lan xe co gidi va mé réng khu vuc danh cho xe dap,
xe buyt, taxi va ngudi di bo. Cac tuyén dudng trung tam vdi dién
hinh 1a Rue de Rivoli da dugc gisi han hodc cam hoan toan phuong
tién ca nhan. Cling véi viéc chuyén déi hon 50 km dudng phé thanh
hanh lang di bo va xe dap, Paris da dinh hinh lai chiic ndng clia tdng
mat dat, gitp cling c6 vai tro ctia metro va RER nhu truc xuang séng
clia mang lugi giao thong do thi.

Plan vélo 2021 - 2026 Ligeda

Schama Directpur

Hinh 4. Ban d6 K€ hoach xe dap 2021 - 2026 & Paris

3.5. Bangkok: Bai hoc vé thach thtic trong quan tri va tich hap

Mé hinh phét trién giao théng dé thi clia Bangkok 1a mét vi du
dién hinh cho thay rui ro cla viéc thi€u cam két chinh tri va nang luc
quan tri yéu trong quy hoach giao théng da tang. Dy an Hopewell
khai cdng vao dau thap nién 1990, dugc thiét ké nhu mét hé théng
tich hgp gitta dudng sat dé thi va cao téc trén cao, véi muc tiéu giam
tdc nghén va két néi khu vuc trung tdm véi viing ngoai vi. Tuy nhién,
do cac bat cap trong quan ly hgp déng cung cac xung dét phap ly
va thay d8i chinh sach gitta cac nhiém ky chinh pht, du an da bi hdy
b6 vao nam 1998, d€ lai hang tram tru bé téng dang dé - thudng
dugc ngudi dan goi la “Stonehenge cta Thai Lan”[15].

Trong nhiing ndm gan day, Bangkok da trién khai mot s6 giai
phap nham nang cao hiéu qua tdng mat dat bao gém ap dung hé
théng diéu khién tin hiéu giao théng thich (ng (adaptive traffic
control), cdi tao cac nut giao phuc tap va t6i uu hoa dong phuang
tién tai cac vi tri quay dau xe, cau vugt va ham chui [16]. Tuy nhién,
hiéu qua téng thé clia mang ludi van bi han ché bai cac yéu t6 xa hoi
va hanh vi, dién hinh nhu vi pham dbé xe, 1an lan va thiéu tuan tha
quy tac giao théng. Thuc té nay cho thay, su yéu kém trong quan ly
tdng mat dat c6 thé lam suy gidm dang ké gia tri cla cac khoan dau
tu vao tang trén cao va tdng ngam, déng thai khang dinh réng quy
hoach da tang chi c6 thé dat hiéu qua khi di kém véi cdi cach quan
tri va van héa giao thong.

4.T6NG HGOP KINH NGHIEM VA GG1 Y CHINH SACH CHO TP
HO CHI MINH

4.1.T8ng hgp cac mé hinh thanh céng

M hinh ctia Tokyo cho thay su két hgp hiéu qua gitta dau tu ha
tdng cong cong va phat trién d4 thi tu nhan théng qua cac co ché
thu hoi gid tri dat va tich hgp doc. Thanh phé tan dung tang trén cao
cho cac tuyén cao toc thu phi, tach biét lubng phuong tién ca nhan
téc dd cao khoi tang giao thong do thj, dong thai khai thac ngudn
thu tu bat dong san dé tai dau tu cho hé théng metro va cac khéong
gian cdng cong.

Seoul dat dugc muic dé tich hgp hé théng gan nhu hoan hao
thong qua viéc iing dung cong nghé thong tin va chinh sach gia vé
tich hgp dua trén khoadng cach. Cai cach nay da xda bo rao can Ién
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nhat gilra cac phuong thic van tai - dac biét la gitta ting ngam va
tang mat dat - tao nén mét mang ludi da tang lién mach va thuan
tién cho ngudi st dung.

Trong khi @6, Singapore ndi bat véi mé hinh quan ly nhu cau di
chuyén dugc thé ché hda théng qua ca ché dinh gia dién tdr (ERP).
ERP khong chi la cong cu diéu tiét hanh vi ma con la co ché tai chinh
bén viing, giup duy tri hiéu suat van hanh cao cho hé théng metro
va xe buyt, déng thdi tao nguén thu én dinh dé tai dau tu cho ha
tang céng cong.

TP Paris vé&i chién lugc uu tién khong gian cong cong hién
dang trién khai mot chuong trinh tai chiém dung tdng mat dat quy
mo I6n. Thanh phé da gidi han hodc cdm hoan toan phuong tién ca
nhan trén nhiéu tuyén phé trung tdm, chuyén déi hon 50 km dudng
thanh hanh lang danh cho xe buyt, xe dap va ngudi di bo, qua dé
cling ¢6 vai trd clla metro va RER nhu truc xuong séng cda hé théng
van tai dé thi.

4.2. Goi y chinh sach, chién lugc cho TPHCM doan 2025 - 2045

Tu kinh nghiém cda cac d6 thi da dugc nghién cuiu, c6 thé xac
dinh moét s6 dinh hudng chinh sach va nguyén tac thiét ké quan
trong cho giai doan phat trién mang luéi da tang cta TPHCM giai
doan 2025 - 2045.

Thir nhdt, viéc thiét lap co ché quan tri théng nhat ngay tu giai
doan dau la diéu kién tién quyét. Viéc hinh thanh mot don vi sé hiiu
vai tro quan ly giao théng van tai dé thi (Metropolitan Transport
Authority - MTA) c6 thdm quyén toan dién vé quy hoach, dau tu va
van hanh 13 yéu ciu cap thiét dé tranh phan manh trach nhiém -
nguyén nhan chinh dan dén that bai cta nhiéu dy an quy mo 16n
nhu trudng hop Hopewell tai Bangkok.

Thur hai, thiét ké cac ndt giao théng da tang ldy ngudi di bo lam
trung tam la gidi phap quan trong dé ting kha nang két néi gitta
céac phuong thic van tai. Cac diém chuyén ti€p can dugc quy hoach
theo hudng “chuyén ddi vo hinh” (seamless transfer), cho phép hanh
khach di chuyén tu nhién giita ting ngdm, ting mat dat va tang trén
cao ma khéng gdp rao can vat ly hay thai gian cha doi, tuong tu mo
hinh cac ga phtc hgp & Tokyo.

Thu ba, ap dung ca ché tai chinh dua trén gia tri dat (LVC) sé la
hudng di phtt hgp cho céc du an ha tang cé chi phi dau tu 16n. Viéc
két hop phét trién dinh hudng giao thong cdng cong (TOD) véi khai
thac “quyén khéng phan” (Air Rights) khéng chi tao nguén von bén
viing ma con gan két truc tiép Igi ich kinh t€ ctia khu vuyc phét trién
vGi ha tang céng cong.

Thir tu, xay dung chinh sach gié vé tich hgp dua trén khodng
cach theo mé hinh Seoul la cong cu khuyén khich hanh khéach su
dung chudi chuyén di lién phuong thic, qua do6 tang hiéu suat cla
toan mang ludi. Khi chi phi chuyén ddi gilta cac phuong tién dugc
loai bo, xe buyt mat dat sé that su trd thanh tuyén cap liéu (feeder)
hiéu qua cho metro va cac tuyén dudng sat do thi.

Cuéi cting, thyc thi chinh séch kiém soat phuong tién ca nhan
mot cach manh mé va kién dinh la yéu t6 t6i can thiét. Quy hoach
da tang chi phat huy hiéu qua khi di kém cac cong cu quan ly cau
giao thong nhu thu phi tdc nghén dién tir (ERP) hodc gidi han khéng
gian vat ly cho phuong tién ca nhan tuong ty mé hinh tai Singapore
va Paris. Cac bién phap nay khong chi gilp gidi phéng nang luc cho
tang van tai cdng cdng va phi ca gidi, ma con gép phan tang tinh ky
luat va trat tu giao thdng do thi, tir d6 tao diéu kién nén tang cho su
phat trién bén viing clia mang ludi da tang.

5. KET LUAN

Phan tich kinh nghiém quy hoach giao thong da tang tai cac
dé thi lon trén thé gidi cho thay rang thanh cong clia hé théng giao
théng khong phu thudc chti yéu vao cong nghé hay muic d6 dau tu,
ma ndm & su phéi hop hiéu qua gitia cac chinh sach, thé ché quan
ly va ca ché tai chinh. Cac m6 hinh nhu Tokyo, Seoul, Singapore va

Paris déu chiing minh vai tro trung tam cla van tai cong cong khoi
lugng I6n, dugc bao dam bang khung quan tri thong nhat, chinh
sach uu tién rd rang va co ché tai dau tu hgp ly. Tokyo cho thay kha
nang gan két gilia phat trién ha tang va gia tri dat dai, Seoul minh
ching cho stic manh cla tich hgp céng nghé va chinh sach, trong
khi do6 Singapore thé hién tinh ky luat va hiéu qua trong quan ly
cau giao théng, con Paris khdng dinh xu huéng tai chiém dung
khong gian mat dat cho phuong tién xanh va ngudi di bs. O phia
déi nghich, trudng hop Bangkok cho thay su thi€u n dinh thé ché
va diéu phéi, quan tri yéu kém c6 thé khién cac du an da tang that
bai du ¢ nguén lyc dau tu lén.

Da6i véi TPHCM, bai hoc rat ra la can dinh huéng phat trién
giao théng da tang trén nén tang thé ché va quan trj déng bo.
Trudc hét, can sém thanh lap co quan diéu phdi giao thong d6 thi
c6 thadm quyén toan dién, chiu trdch nhiém quy hoach, dau tu va
van hanh hé théng. Bén canh do, viéc thiét ké cac nat giao théng
da tang phai dat ngudi di bo va kha nang két néi gilta cac phuong
thic [én hang dau, bdo dam su chuyén déi lién mach gitta metro,
xe buyt va cac phuang tién phi co gidi. Thanh phé cling can xay
dung co ché tai chinh dua trén gia tri dat va phat trién dinh huéng
giao théng cdng cdng dé huy dong vén xa hoi héa, déng thai trién
khai chinh sach kiém soat xe ca nhan két hgp véi mé rong khéng
gian cong cong. Néu dugc thuc hién nhat quan, nhiing giai phap
nay sé tao nén tang cho mot hé théng giao thong dé thi da tang
hiéu qua, bén viing va thich ing, gop phan nang cao chat lugng
s6ng va nang luc canh tranh cta TP H6 Chi Minh trong giai doan
phat trién méi.
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