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TGM TAT

Trong chién lege phat trign bén viing va bao vé chi
quyén qudc gia, gido duc tai khu vec bign gigi dang vai
tro then chat. Bai bao tap trung phan tich tién trinh thé
ché haa va hién thuc haa ha tang gido duc tai 248 xa bién
gidi dat lién Viet Nam trong giai doan 2013 - 2026. Thang
qua phuong phap phan tich van ban quy pham phép lut
va danh gia thyc tién ddu tu, nghién ciu lam rd ba giai
doan chuyén dich quan trong: xac 1ap tu duy chién luge,
dinh lrgng myc tigu chudn haa va trién khai dong ba trén
thuc dia. K&t qua nghién ciu chi ra réng viec kien cd haa
trudng lap khang chi |3 hoat dong xay dung co ban thudn
tdy ma can |a mat qué trinh quén tri sigu du n phirc hop.
Bai bao dé xudt he thdng giai phap vé quén trj rii ro da
chiéu va mo hinh hop téc cong - tr quy mé nha, hwdng
tai myc tieu dat trinh do gigo dyc tién tién trong khu virc

vao nam 2030.

Tir khaa: Dau tu xéy dung truang hoc; xa bien gidi; kién cf

hda trutrng lap; chién lege phét trién gido duc; quan tri cong;
hop tac cang tu (PPP).

ABSTRACT

In the strategy for sustainable development and safeguarding national
sovereignty, education in border areas is designated as a top priority.
This paper focuses on analyzing the institutionalization and
implementation processes of educational infrastructure across 248 land
border communes in Vietnam during the 2013-2026 period. Through
normative |egal document analysis and investment practice evaluation,
the study elucidates three critical transitional phases: from establishing
strategic thinking to quantifying standardized objectives and ultimately to
comprehensive on-site implementation. The findings indicate that school
solidification is not merely a basic capital construction activity but a
complex megaproject management process. This process requires the
rigorous integration of sustainable design and breakthrough capital
mobilization mechanisms. The paper proposes a system of solutions
regarding multidimensional risk management and small-scale Public-
Private Partnership models, driving toward the goal of achieving an
advanced regional education standard by 2030.

Keywords: School construction investment; border communes; school
solidification; educational development strategy; public administration;

Public-Private Partnership (PPP).

1.DAT VAN PE

Trung va Tay Nguyén. Dang va Nha nudc ta da khdng dinh gido duc

Trong chién lugc phat trién bén viing clia méi quéc gia, gido duc
ludn dugc coi la ddng luc cbt 16i cho su tang trudng kinh t€ va 6n
dinh xa hoi. Déi vai Viet Nam, vung bién gidi khéng chi la dia ban cé
vi tri chién lugc dac biét quan trong vé quéc phong, an ninh ma con
Ia "phén dau" van hoa ctia T6 qudc. Viéc dau tu ha tdng gido duc tai
248 xa bién gigi dat lién khéng don thuan la hoat dong xay dung co
ban, ma la cong cu then chét dé thuc hién cong bang xa hoi, nang
cao dan tri va ciing c6 "thé tran long dan" noi dia dau phia Bac, mién
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la “quéc sach hang dau”, trong dé viéc kién c6 hoa trudng I16p ving
bién la nhiém vu trong tdm dé rat ngan khoadng cach phat trién gitia
cac vung mién [1].

Mac du da c6 nhiéu né luc trong thap ky qua, thuc trang ha tang
gido duc viing bién van d6i mat vGi nhiing thach thiic nghiém trong.
Trudc khi cac chd truong mang tinh d6t pha gan day dugc ban hanh,
ty 1& phong hoc tam, phong hoc mugn tai cac xa bién gidi van con
& muic cao (chiém gan 40%), gay anh hudng truc tiép dén chat lugng
day va hoc [10]. Su ra d&i ctia Nghi quyét s6 29-NQ/TW (2013) da dat
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nén maéng cho sy d8i mai cin ban, toan dién gido duc [1]. Tiép do,
Két luan s6 91-KL/TW (2024) va Théng béo s6 81-TB/TW (2025) da
tao ra mot budc ngoat I6n, chuyén ti tu duy hé trg dan trdi sang
dau tu tap trung, dinh lugng muc tiéu 100% kién c6 hda trudng l6p
vao nam 2030 [4], [8].

Vi vay, bai bao thuc hién véi muc tiéu: (1) Hé thong hda va phan
tich sau sic tién trinh thé ché héa dau tu xay dung (BTXD) trudng hoc
vling bién qua cac giai doan chién lugc; (2) Banh gia mé hinh thuc thi
téng luc va hién thuc héa cong trinh trén thuc dia; va (3) Dé xudt cac
dinh hudng quan tri rdi ro va gidi phap huy déng nguén lyc nham nang
cao hiéu qua dau tu cdng. Nghién ctru ky vong sé mang lai déng gop
quan trong vé mat thuc tién cho cac nha quan ly du an va hoach dinh
chinh sach, cung cdp maét cai nhin toan dién vé cach thiic van hanh "siéu
du an" ha tang gido duc tai cac viing dia dau T6 quéc, hudng téi muc
tiéu hién dai hoa gidao duc Viét Nam vao nam 2030.

2. HANH TRINH TU CHIEN LU'QC DEN HIEN THU'C

2.1. Giai doan thiét lap tu duy chién lugc va tao lap khung
phép Iy (2013 - 2023)

Giai doan 2013 - 2023 dugc dinh nghia la thai ky kién tao "hé
diéu hanh" cho toan bo su nghiép déi méi gido duc va dao tao. Su
ra doi cia Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 khong chi la
mot van kién chinh tri théng thuong ma la mét cudc céch mang vé
tu duy quan tri hé théng. Nghi quyét nay xac lap nguyén tac cot 16i:
Nha nudc gilt vai trd chd dao trong dau tu phat trién gido duc, déng
thai khang dinh viéc ddm bao cong bang co hoi ti€p can gido duc la
mot chi s do ludng su phét trién bén viing ctia qudc gia [1].

Trong ly luan quan ly céng, viéc uu tién cho cac xa bién gidi,
vung dac biét khé khan trong Nghi quyét 29-NQ/TW chinh la su ap
dung hoc thuyét "cong béng xa héi" vao phan bé nguén luc cong,
tao ra "xuong séng" phap ly dé cac ca quan quan ly DTXD bét dau
thyc hién tai cau truc danh muc dau tu cédng trung han.

Vé mat quan ly xay dung, day la giai doan dat nén moéng cho
viéc chudn héa ca s& vat chat, xac dinh cac muc tiéu chuan ky thuat
t6i thi€u ma méi co s& gido duc ving bién phai dat duoc, ti d6 tao
tién dé cho viéc huy déng cac ngudn von tir ngan sach Trung uong
(thong qua cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia) va ngan sach dia
phuong.

Sau 5 nam thuc hién, su chuyén dich chinh sach tiép tuc dugc
ciing c6 bang Két luan sé 51-KL/TW ngay 30/5/2019 cla Ban Bi thu.
Van ban nay déng vai tro "hiéu chinh chinh sach" sau khi nhan dién
nhiing khoang cach vé ha tang gido duc con ton tai gita vung bién
giGi va viing dong bang. Két luan 51-KL/TW da dua ra mét ménh
Iénh hanh chinh manh mé: "tap trung gidi quyét dut diém" tinh
trang thiéu hut phong hoc, dac biét la tai cdc ving sau, ving xa, bién
gidi [3]. Suthay d6i tirthuat ngl "uu tién" sang "giai quyét dit diém"
thé& hién budc ti€n trong quan ly nha nudc, chuyén tir mé hinh quan
ly theo quy trinh sang quan ly theo két qua.

Nh{tng phan tich tur cc van kién trén cho thay moét 16 trinh phap
ly chat ché va nhat quan, tao ra cac tac dong thuc tién rd rét tai cac
dia phuong bién giéi:

e Vé quy hoach dau tu: Cac dia phuong da bat dau tich hgp ké
hoach xay dung truéng hoc vao Quy hoach tinh thaoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050, dam bao tinh lién két gitia gido duc véi
phat trién kinh té va quéc phong va an ninh.

o Vé huy dong nguén luc: Giai doan nay ghi nhan su hinh thanh céc
mo hinh hop tac da bén, nai ngan sach nha nudc dong vai trd "vén moéi',
két hop véi cac chuong trinh nhu "Kién ¢ hoa trudng 16p hoc" va cac
nguén xa hdi hda, gilp ty 1é trudng chuan quéc gia tai nhiéu tinh bién gidi
tang trudng manh mé, dién hinh nhu tai Thanh Hoa da dat 83,89% vao
cudi giai doan nay.

e Vé tiéu chudn ky thuat: Viéc ban hanh cac Théng tu vé tiéu
chudn co s& vat chat (nhu Théng tu 13/2020/TT-BGDDT cua Bo
GD&DT) trong giai doan nay da hién thuc hda cac yéu cau vé khong
gian hoc tap, phong ndi tru va cac cong trinh phu trg, ddm bao
trudng hoc vung bién khong chila noi day hoc ma con la trung tam
vdn héa - chinh tri cGia xa bién gidi.

Sura dgi cia Nghi quyét s6 29-NQ/TW da thiét Iap mot hé gia tri
mGi cho gido duc viing kho khan [1]. Tuy nhién, tinh cdp bach cta
chinh sach chi thuc su dugc lam néi bat khi d&t vao béi canh hién
trang ha tang tai 248 xa bién gidi dat lién. Vi du, tai Thanh Héa, su
chénh léch ha tang gilia cac huyén bién gii nhu Mudng Lat, Quan
Son véi viing dong béng la rat 16n, doi héi Nghi quyét 44/NQ-CP va
K&t luan 51-KL/TW phai dua ra cac ménh lénh hanh chinh manh mé
nham "gidi quyét dut diém" tinh trang nay [2], [3].

Giai doan 2013 - 2023 da tao lap "hanh lang phap ly" va "tu duy
chién lugc". Pay la budc chudn bj tat yéu va can thiét dé dua cong
tac DTXD trudng hoc viing bién budc vao giai doan tang téc va hién
thuc héa thuc dia mot cach khoa hoc, bai ban trong nhiing nam tiép
theo.

2.2. Giai doan tang téc, dinh lugng muc tiéu va chuan héa co'sé
ha tang (2024 - dau 2025)

Giai doan nay chung kién su chuyén minh tir muc tiéu dinh tinh
sang quan tri bang chi s6 (KPls). Két luan s6 91-KL/TW (12/8/2024)
va Quyét dinh 1705/QD-TTg da an dinh muc tiéu 100% kién c6 hoa
trudng 1&p vao ndm 2030 [4], [5]. Diém c6t 16i cla giai doan nay la
su chuan héa thiét ké gén lién vdi thuc dia khé khan.

Phan tich noi ham cda K&t luan 91-KL/TW cho thdy mét su thay
déi vé chat trong phuong thiic quén ly dau tu cong cho gido duc.
Van ban nay khong chi nhac lai Nghi quyét 29-NQ/TW ma con xac
lap mét 16 trinh khén truong hon: co ban kién c6 hoéa trudng, 16p
hoc vao nam 2030 va huéng t6i muc tiéu gido duc Viét Nam dat
trinh d tién tién khu vuc.

Giai doan nay ching kién su chuyén dich tir muc tiéu dinh tinh
sang mo hinh quan tri dua trén chi s6 danh gia hiéu qua (KPls). Két
ludn s6 91-KL/TW ngay 12/8/2024 va Quyét dinh s6 1705/Qb-TTg
ngay 31/12/2024 da xac lap muc tiéu hoan thanh 100% kién c6 héa
trudng |&p vao nam 2030 [4], [5]. Diém cét 16i cha giai doan nay la
viéc chuan héa thiét k& gén vai diéu kién thuc dia khé khan.

Phan tich ndi ham cda Két luan s6 91-KL/TW cho thay su chuyén
bién can ban trong phuong thiic quan ly dau tu céng déi vai gido duc.
Van ban nay khong chi ké thura tinh than ctia Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ma con xac lap mot 16 trinh rd rang va quyét liét hon: co ban hoan thanh
kién c6 héa trudng, I16p hoc vao nam 2030, déng thdi hudng t6i muc
tiéu dua nén gido duc Viét Nam dat trinh d tién tién trong khu vuc.

DPé hién thuc héa quyét tam chinh tri d6, Chinh pha da ban
hanh Quyét dinh s§ 1705/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién
gido duc dén nam 2030 [5]. Duéi géc nhin chuyén nganh xay
dung, van ban nay la mét "ban quy hoach téng thé" cé tinh chat
dinh lugng cao, xac lap cac chi s6 ky thuat (Key Performance
Indicators - KPIs) khat khe cho ha tang gido duc vung kho khén:

e Chuin héa ty & kién cd hoa: Quyét dinh an dinh muc tiéu
100% phong hoc kién c¢6 & tat ca cac cap hoc, dac biét nhan manh
viéc uu tién xdéa bd hoan toan cac diém trudng tranh tre nia |4 tai
cac xa bién gidi. Viéc dinh lugng héa 100% la ca s& dé B K& hoach
va Dau tu cung Bo Tai chinh thiét 1ap cac géi von dac thu.

e Tich hgp ha tang hién dai: Quyét dinh 1705/QD-TTg lan dau
tién dua vao tiéu chuan bt budc vé ha tang s6 va phong chiic nang
thédng minh cho cac trudng phé théng. Diéu nay doi héi quy trinh
DTXD tai bién gidi phai thay déi tu thiét ké truyén théng sang thiét
ké tich hgp cong nghé (Smart School), phu hgp véi muc tiéu hoi
nhap quéc té.
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V& mat tiéu chudn va quy chuan ky thuét, viéc ap dung triét dé
TCVN 8794:2021 trong giai doan nay la yéu té then chét dé dam bao
chét lugng coéng trinh [9]. Viéc phan tich tiéu chuadn nay trong bdi
canh cac xa bién gidi cho thay su dé cao tinh an toan va bén viing
trudc cac rai ro thién tai (10 6ng, 10 quét va sat |6 dat) 1a dac thu cla
vling cao. Quy chuin yéu cdu mat do xay dung khéng qua 40% va
uu tién dién tich cho khéng gian xanh, béi tap, nha néi tru. bBay la
nhiing "dinh muc ky thuat" bat budc phai dugc tuan tha trong qua
trinh 1ap Bao cdo nghién ctu kha thi (FS), giup céc du an xay dung
trudng hoc vung bién thoat khdi mé hinh "nha hop" don diéu,
chuyén sang mé hinh "khéng gian gido duc ma" va an toan.

Viéc ap dung TCVN 8794:2021 khong chi diing lai & cac théng s6
dién tich ma con phai giai quyét bai toan quan tri rdi ro xay dung
ngay tur budc 1ap du an [9]. DGi véi cac céng trinh ving bién, quan
tri rdi ro tap trung vao ba tru cét:

e Logistics va van chuyén: Thiét 1ap cac tram trung chuyén vat
lieu va tan dung nguén luc tai chd dé (ng phé véi cung dudng van
chuyén hiém trd.

e Diachatvadia hinh: Uu tién giai phap mong thich (ng véi dia hinh
déc va nguy co sat 16 cao.

e Y&u t6 an ninh: Phdi hgp chit ché véi cac don bién phong dé
dam bdo an ninh céng trudng va an toan cho déi ngi thi cong tai
khu vuc nhay cdm.

Bén canh d6, su xuat hién cta Nghi quyét 124/NQ-CP ngay
08/5/2025 da déng vai tro la cong cu diéu tiét von, yéu cdu dam bao
ngan sach nha nudc chi cho gido duc téi thiéu 20% téng chi ngan
sach [6]. Trong quan tri BTXD, viéc duy tri ty [&é 20% nay la "nguén
mach" séng con, dadm bao cac du an kién cé hoa trudng 16p tai bién
giGi khéng roi vao tinh trang dinh hodn do thiéu vén. Co ché tai
chinh nay gén lién véi cac tiéu chudn chuan héa ca s& vat chit theo
Théng tu 13/2020/TT-BGDDT, tao nén mot chu trinh khép kin: tu
chudn héa thiét ké - dén dinh lugng muc tiéu - va bdo dam ngudn
luc tai chinh.

Giai doan tang t6c 2024 - dau ndm 2025 da thanh céng trong
viéc cu thé hda cac muc tiéu chinh sach thanh cac chi tiéu quan ly
va ky thuat. Su chuyén dich ti cac dinh hudng mang tinh khai quat
sang hé théng chi tiéu, tiéu chuan va ty & cu thé da tao nén tang
quan tri rd rang va kha thi. Pay |a tién dé quan trong dé tur gitta nam
2025, cac co quan chic ndng cé du ca sé dit liéu va hanh lang phap
Iy nham trién khai déng b6 cac du an trén thuc dia, dua qua trinh
DTXD trudng hoc vuing bién budc sang giai doan thuc hién quy moé
16n.

2.3. Giai doan thuic thi téng luc va hién thuc héa céng trinh trén
thuc dia (giiia 2025 - 2026)

Giai doan tu gitta ndm 2025 dén nam 2026 la diém nat quyét
dinh trong toan bé chu trinh chinh sach, danh dau su chuyén héa tu
cé&c nghi quyét trén gidy thanh cac thuc thé kién trac hién hiu trén
thuc dia. Qua trinh nay doi hoi su phéi hop lién nganh cao do, su
nhay bén trong viéc thao g& cac rao can thé ché va nang luc té chic
thi cong trong nhimng diéu kién dia ly, logistics khac nghiét nhat ctia
dat nuéc. Day la giai doan cac van ban hanh chinh nhu Nghi quyét
124/NQ-CP va Théng bao 81-TB/TW dugc hién thuc hoa bang
nguén luc téng hop [6], [8].

Su khéi dau cho chién dich thuc thi nay dugc kich hoat bai Nghi
quyét 124/NQ-CP ban hanh ngay 08/5/2025. Duéi lang kinh quan ly
du an cong, day la mét nghi quyét mang tinh "giai phdng nguén
lyc". Khi d6i mat véi dac thu suat DTXD tai vung nui bién gidi thudng
cao gap 1,5 dén 2 1an so véi ving déng bang do chi phi van chuyén
vat liéu va san [ap mat bang, Nghi quyét 124/NQ-CP da cung cap mot
hanh lang phap Iy linh hoat, cho phép 4p dung céc co ché quan ly dac
thu nham ddy nhanh tién d6 tham dinh, phé duyét va gii ngan. Viéc
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Chinh pht cam két duy tri ty 1& ngan sach chi cho gido duc va diéu tiét
vén kip thai da gilp cac Ban quan ly du én dia phuang khac phuc dugc
rdi ro "dit gay dong tién", mét rao can kinh dién trong cac du an ha
tang vliing sau, ving xa [6].

Chuyén bién siu sic nhat vé tu duy kién tao khéng gian gido
duc dugc thé hién qua T& trinh 973/TTr-BGDBT ngay 15/7/2025. Tai
liéu nay khong don thuan la mot dé xuat xin cap vén, ma la mot ban
tai cdu tric mé hinh dau tu ha tang. Thay vi dau tu dan trai, xé 1é
thanh cac diém trudng nhé khéng du tiéu chudn, Td trinh 973/TTr-
BGDDT da manh dan dé xudt mé hinh "trudng phé théng néi trd
lién cap". Phan tich dudi géc d6 kinh té hoc xay dung, viéc "lién cap"
tao ra lgi thé kinh t& nhd quy mo (Economies of scale). Cac cap hoc
sé dung chung ha tang phu trg dat d6 nhu nha da nang, thu vién
dién td, nha bép va khu noi tra. Diéu nay vua giai quyét dugc bai
toan thiéu hut quy dat bang phang tai cac xa bién gidi, viia téi uu
héa dugc chi phi bao tri va van hanh cong trinh trong vong doi dy
an (Life-cycle cost) [7].

Bé phéng phép ly cao nhat va co stic nang chinh tri tuyét doi
trong giai doan nay la Théng bao s6 81-TB/TW ngay 18/7/2025 cla
B6 Chinh tri. Van kién nay déng vai trd nhu mét "lénh téng dong
vién" toan hé théng chinh tri, phé chun chd truang d4u tu cho 248
xa bién gidi dat lién. Tu khia canh quan tri rdi ro va huy dong von,
Thong bao 81 da dinh huéng viéc két hgp ngudn von ngan sach
Trung uong véi mé hinh Hop tac céng tu (PPP) quy mo nho, dong
thdi huy dong stic manh cta lyc lugng quan déi (cac doan kinh té -
Quéc phong) tham gia vao qua trinh san 1ap, m& dudng va van
chuyén vat tu. Day 1a gidi phap quan tri logistics xuat sic, khdc phuc
triét dé rao can vé cd s& ha tang giao théng yéu kém tai khu vuc
phén dau [8].

Mét diém mdi mang tinh dot pha trong giai doan nay la viéc cu
thé héa co ché Hop tac cong tu (PPP) quy mo nho dé kha thi hoa
viéc huy déng von:

e Nha nudc dau tu "phan cing" (xay Iap khéi nha chinh, ha tang
ky thuat).

e Doanh nghiép va cac t6 chiic xa hoi tham gia "phan mém" va
cac hang muc phu trg thong qua hinh thic xay dung - chuyén giao
hodc ho trg trang thiét bi cho cac "Studio cong nghé" va khu ndi tra.

® Suvao cudc clia Mat tran T8 quéc khang chi dimg lai ¢ 161 kéu
goi, ma déng vai trd 1a "trong tai" giam sat viéc phan bé nguén vén
xa héi hoa, d@m bao tinh minh bach va hiéu qua trong dau tu tai dia
ban kho khan.

Giai doan thuyc thi 2025 - 2026 da chiing minh rang moét chién
lugc dung dan néu dugc quan tri bang nhiing co ché linh hoat, tu
duy dau tu khoa hoc va quyét tdm chinh tri manh mé, hoan toan cé
thé bién nhiing vung dat khé can ngi bién gisi thanh nhimng trung
tam uom mam tri thic hién dai. Nhiing ngo6i trudng néi tru lién cap
khoéng chi la cac cong trinh gido duc kién ¢, ma da tré thanh nhiing
"codt méc chu quyén dan tri*, déng vai trd cét 16i trong chién lugc gidr
dan, bam bién va bao vé viing chic doc lap, toan ven lanh thé quéc
gia.

3. MOT SO DE XUAT PINH HUGNG NHAM HIEN THUC HOA
CHU TRUONG PAU TU

3.1. Thé ché héa chinh sach dic thu va dét pha co ché huy
déng vén

Viéc dau tu ha tang tai cac khu vuc ving sau, vung xa thuéng
d6i mat véi hién tuong "that bai clia thi trudng" do chi phi co hoi
I6n va lgi ich kinh té thu vé thap. Diéu nay doi hdi su can thiép
manh mé bang cac chinh sach "phi d&i xing" t&r Nha nudc. Dé
khéac phuc, can thiét 1ap moét khung phap ly uu tién cao nhat vé
dat dai va thué; trong dé cho phép chuyén déi linh hoat muc
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dich st dung dat sang dat gido duc va téi uu hoa cac co s& vat
chat cong doi du sau tinh gian bién ché. Bén canh vai tro "von
moi" cla ngan sach theo tinh than Nghi quyét 124/NQ-CP [6],
viéc trién khai ca ché Hgp tac cong tu (PPP) quy mé nho la gidi
phép tat yéu. Theo d6, Nha nudc can gidi han trach nhiém dau
tu ¢ "phan ciing", dong thdi ma ra co ché minh bach nham thu
hut khéi tu nhan va céac t6 chic xa hoi tai trg cho "phan mém".
Sy giam sat doc 1ap ctia Uy ban Mat tran TS qudc sé |a co sa phap
ly ddm bao tinh minh bach, giip dong von xa héi héa dugc phan
bé dung muc tiéu.

3.2. D3i mdi tu duy thiét ké kién tric va chuan héa khong
gian gido duc

Viéc xay dung ha tang giao duc tai viing bién gidi can doan tuyét
vGi tu duy "xay cho cd", thay vao d6 phai tuan thi nghiém ngat cac
quy chudn hién dai nhdm dam béo tinh bén viing vong dai du an.
Cuthé, viéc ap dung TCVN 8794:2021 [9] phai dugc cu thé hoa bing
cac tiéu chi: mat do xay dung khéng vuot qua 40% va dam bao dinh
mc dién tich khu dat dat 8-10 m?*/hoc sinh. D€ thich (ng véi dia
hinh chia cat manh va khi hau khac nghiét, giai phap kién tric "hgp
khai lién hoan" 1a lua chon t6i uu, giup thu gon mat bang, két néi
xuyén suét cac khéng gian hoc tap va sinh hoat ban trd trong mét
t6 hgp an toan. Hon nifa, nham hién thuc héa muc tiéu gido duc dat
trinh dé tién tién cha khu vuc theo Két luan s6 91-KL/TW [4], thiét ké
dy an phai tich hgp cac "Studio cong nghé" va phong thi nghiém
tuong tac, tao nén tang vat chat vitng chic cho cong cudc chuyén
déi s6 gido duc ngay tai dia ban phén dau.

3.3.Phan cap quan ly va nang cao nang luc thuc thi cta chinh
quyén dia phuong

Hiéu qua cudi clng cla viéc hién thuc héa du an phu thudc
phan 16n vao nang luc van hanh tai co sé. Viéc phan cap, phan
quyén manh mé cho chinh quyén hai céap (tinh, huyén) can di doi
V@i viéc nang cao quyén tu chq, ty chiu trach nhiém cho cac Ban
quan ly dy an chuyén nganh. Chinh quyén céc dia phuong bién gidi
phai c6 trach nhiém thé ché héa cac muc tiéu chién lugc thanh
"Chuang trinh hanh dong" cé do ludng chi sé KPIs, dua nhiém vu
xay dung trudng hoc thanh khau dot pha trong nghi quyét phat
trién kinh té - xa hoi dinh ky. Su vao cuéc déng béd cla hé théng
chinh tri dia phuang chinh la chia khéa dé€ thao g& cac nut that vé
dén bu, giadi phéng mat bang va téi uu hda cac nguodn luc tai ché.

4, KET LUAN

Hanh trinh tir chién lugc dén hién thuc trong viéc BTXD trudng
hoc tai cac xa bién gidi Ia minh ching s6ng déng cho quyét tam
chinh tri va nang luc quan tri nha nudc hién dai cia Viét Nam. Qua
qua trinh nghién ctu va phan tich sau sac cac tang nac van ban tu
Trung uong dén dia phuang, c6 thé rit ra cac két luan khoa hoc sau:

Thu nhat, tién trinh kién cé hoda trudng IGp vung bién giai doan
2013 - 2026 khong phai la mot chudi cac hoat ddng réi rac ma la mot
16 trinh mang tinh hé théng, cé su ké thuia va phat trién chit ché vé
mat tu duy chinh tri. Su chuyén dich tir muc tiéu dinh tinh "uu tién"
sang céc chi s dinh lugng "100% kién c6 hoa" da tao ra xung luc
manh mé cho toan bd hé théng hanh chinh, budc cac dia phuong
phéi thay d6i phuang thiic quan Iy ti "dua trén ngudn luc sén co"
sang "quan tri theo muc tiéu chién lugc".

Th hai, viéc dau tu ha tang gido duc tai dia ban dac thu nhu 248
xa bién gidi doi héi mot sy thay ddi can ban trong tu duy ky thuat
va kinh té€ xay dung. M6 hinh trudng phd théng néi tra lién cap tich
hgp khéng gian hoc tap théng minh, dua trén giai phép kién trac
"hagp khai lién hoan", chinh la dap an téi uu cho bai toan vé dia hinh
chia cét va khi hau cuc doan. Béng thai, viéc chuyén déi tir co ché
bao cdp hoan toan sang mé hinh phdi hgp da bén théng qua co ché

PPP quy m6 nho da mé ra hudng di méi bén ving, giam tai ap luc
cho ngan sach nha nudc.

Thi ba, su kién dong loat khéi cong 148 ngéi trudng vao thang
3/2026 khong chimang y nghia la nhiing céng trinh vat chdt ma con
la nhing "c6t méc cha quyén dan tri". M6i ngdi trudng dugc xay
dung kién c6 ndi bién thuy chinh la mét phao dai van hoa, gop phan
gili dan, bam bién va tao nén tang cho su phat trién nhan luc tai ché
- yéu t6 c6t 16i d€ bado vé viing chic doc 1ap va toan ven lanh thé.
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