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Ndi dung bai bao dé cap dén cac tac nhan co ban nhu céc td chic
xé hai. cac hinh thirc tap hop quan ching khéc va céc cé nhan cing
dan cd tac dang dén qué trinh hoach dinh chign luge phat trién va
quan Iy da thi. Trén co si da, bai bao néu ra mat sd vén dé vé
phueng thirc tham gia va cac giai phap nham hai hoa |gi ich cia céac
bén tham gia trong qué trinh hoach dinh, thyc thi chién lroc phat
trién va quan Iy da thi, gop phan thic ddy sy phat trién bén viing
cla d thi.

Tir khaa: Quy hoach; kién tric; thich ang; dan cu; mai truang.

ABSTRACT

The content of the article refers to some basic factors affecting
the process of development strategic planning and urban
management. (n that basis, it would mention a number of issues
about method of attending and direction to harmonize interests of
the parties involving in the process of planning and implementing
development strategies as well as management so that national
cities would develop in a sustainable way.
Keywords: Planning; architecture;
environment.
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1. DAT VAN PE

Di nhién, cac ca quan chinh quyén khéng phai la hinh thuc
duy nhét cla céac t6 chic hoat déng dé cai thién doi séng cho
moi ngudi. Tham gia vao céng viéc nay con co cac té chuc xa hoi,
cac cong ty trach nhiém hitu han cing nhu cac cad nhan, ...Trong
nhiéu nudc, cac té chuc ndi trén c6 kha nang canh tranh vai cac
co quan cdng quyén vé phat trién va quan ly dé thi. Nhung trong
bat ky trudng hgp nao thi su hop tac clia tat cad cac nhém cung
6 lgi ich sé mang lai hiéu qua cao nhat.

2. THUC TRANG CUA VAN PE PHAT TRIEN PO THI VA CAC
TG CHUC XA HOI

Trong thdi dai ching ta, ngay cang gitt mét vai tro 16n hon
trong viéc quy hoach phét trién va quan ly dé thi chinh la cac té
chtic phi chinh phq, tuc 1a cac t6 chic xa hdi, ho cé nhiéu kénh
thu thap céc thong tin, theo déi cadc khuynh huéng, trao luu va
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lam céc cong viéc van dong bao vé cho nhiing ngudi dan khong
¢6 tiéng noi chinh thic. Khi cdng tac va phéi hgp trong céng
viéc, cac t6 chuc nay da ching té c6 hiéu qua cao va nhan dugc
su ing hé cla cac cdng déng dan cu va nhiing ngudi déng chi
hudng, ... Chinh vi vay, anh hudng va uy tin cla ho gay nén su
hudng tng manh mé khong chi tai dia phuong ma con & quy moé
réng 16n han nhiéu, déi khi vugt ra ngoai bién gisi quoc gia.

Tan dung uu thé dé cha cac té chuc xa hoi ma dac biét la
nhiing dé xudt cu thé xuat phat t nhu cau thuc t€. Nhirng dé
xudt va gidi phap cu thé mang hoi thé cudc séng d6, néu dugc
chdp nhan thi khi thuc thi chac chan sé c6 hiéu qua cao hon so
vGi cac ca nhan hay tap thé trong linh vuc quan ly.

Hién nay, trén pham vi toan cau c6 hon 300 triéu ngudi tham
gia vao 2.773 t6 chuc phi chinh pht da dang ky chinh thic véi
Lién Hgp Quéc; trong d6, hon 40% t6 chiic hoat déng & cap do
qudc té. Cac t6 chiic nay tham gia trong nhiéu linh vuc khac nhau
cla ddi séng xa hoi, bao gobm ca cac van dé lién quan dén phat
trién va quan ly dé thi.

Trén biéu d6 bén canh gidi thiéu cac t6 chiic phi chinh pha -
€0 cdu theo khu vuc cla cac té chic dugc dang ky vdi Lién Hap
Qudc va chuyén nghién ctu cac van dé dia diém bd tri dan cu
[11, [2], 3], [4].
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Sau khi tham van véi Héi déng Trung tam cda Lién Hgp Quéc
phu trach cac van dé vé cu trd va va phat trién d6 thi, mot té
chic mang tén “Dién dan Cu trd” da dugc thanh 1ap véi sy tham
gia clia dai dién cac bo, cac hoi dong thi chinh (chinh quyén
thanh phé), cac cong ty xay dung nha &, cac co quan van hanh
cac hé théng phuc vu ddi séng, cac t6 chiic cong doan va cac chi
nhanh quéc gia cla cac t6 chiic quéc té.

C6 thé néi, Ha Lan 1a mét dién hinh dang tham khéo trong
linh vuc hgp téac gilta cac co quan chinh quyén va céac t6 chuc xa
hoi. Nham thuc ddy viéc dua cac muc tiéu cla “Chuang trinh
Hanh déng vé Noi cu tru (Habitat) cho thé ky XXI” vao thuc tién,
B& Xay dung Nha &, Quy hoach va Méi trudng clng vai Bé Ngoai
giao Ha Lan da dam nhan vai tro dé xuat sang kién tap hagp cac
phong trao va té chic trong nudc tham gia giadi quyét cac van dé
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vé moi trudng cu trd cla con ngudi, hudng téi hinh thanh mot
€O cdu té chirc théng nhat.

T8 chuc nay da dugc phép thiét lap tru s& ngay bén canh
téng hanh dinh cha Lién hiép cac H6i déng thi chinh Ha Lan, diéu
nay trong mot chitng muc khéng nho da giup cho viéc thda
thuan lap trudng quan diém va phdi hop hanh déng dé giai
quyét cac van dé vé dia diém cu trd cla ngudi dan.

“Dién dan Cu trd” da dong vién cac cag quan chinh quyén dia
phuong thuc hién chinh sach ma cac nguyén tac va phuang
phép cla né ndm trong hoc thuyét phat trién bén viing va
“Chuong trinh hanh dong cho thé ky XXI”. Trudc hét can phainéi
vé sy diéu phéi tréi chdy cac hoat dong hogp tac hiéu qua giira
cac Hoi déng thi chinh va cac t6 chiic xa héi ciing nhu céc ca
nhan riéng biét - c6 nghia la gitta chinh quyén va cac xa héi céng
dan.

“Dién dan Cu trd” giup cac co quan tu quan dia phuong va
cac t6 chuc xa hoi nhan dién, xac dinh nhiing van dé ma nguai
dan quan tam, lo ngai; d6ng thai cung cdp théng tin vé cach thic
gidi quyét cac van dé tuong tu tai cac quéc gia va cong dong dan
cu khac. Théng qua do, dién dan dua ra nhiing canh bao, tu van
va khuyén nghi vé viéc lya chon, van dung kinh nghiém quéc té
mot cach phu hop, chi ra nhiing néi dung nén hoac khéng nén
ap dung, ciing nhu dinh huéng cac phuang thic hanh déng hiéu
qua trén co s& xem xét day du cac diéu kién va dic diém cla dia
phuong.

Trong khuén khé “Dién dan Cu trd” da thanh lap mot trung
tam théng tin va huan luyén la noi thudng té chic cac cudc thao
luan céng khai, cac cuéc hop va huan luyén nghiép vu trong
cong tac giai quyét cac van dé lam cu dan buc xic bang cach moi
cac ly thuyét gia va cac nha thuc hanh trong linh vuc phat trién
va quan ly do thi dén tham gia, ké cd mdi cac chuyén gia nudc
ngoai. “Dién dan Cu trd” cling thac ddy moét cach cé muc dich
viéc phéi hgp hanh déng va hop tac quéc té & cap doé té chuc phi
chinh pha va chinh quyén thanh phé, trong d6 c6 dua vao
chuong trinh cla cac thanh pho két nghia.

Trong mot vai nam gan day, théng qua xudng phim riéng cua
minh, “Dién dan Cu trd” da xay dung va phat hanh cac video hoc
tap theo cac chi dé sau:

e Van dé phan tach khéng gian va cac bién phap dau tranh
V@i hién tugng phan biét, ky thi trong cac khu vuc nha & (ghetto
hoa);

eLam thé& nao dé chinh quyén dia phuong thuc hién cac
chinh sach hiéu qua trong béi canh mot xa héi da van héa;

e Sutham gia clia phu n(t trong quy hoach phat trién va quan
ly dé thi;

e Cac nguyén tac va bién phap tich hgp (hé théng hoa) trong
quy hoach xay dung va quan ly d6 thi.

“Dién dan Cu tru” chi trong vong vai nam da soan thao duoc
mot sé gido trinh thuc hanh véi nhiing chi tiét rat ré rang. Trong
s6 d6 c6 nhing gido trinh quan trong, ma chdng ta nén luu y téi:

“Cac phuong phap thuc hanh dé déi méi d6 thi”. Gido trinh
nay bao gém ca goi nhiing hudng dan chi tiét nhu lam thé nao
dé t6 chiic va tién hanh phat déng tinh ndng déng qudc té va su
phdi hgp phan cong, danh gia dang dan cac su kién va quy luat,
cling nhu viéc 1am thé nao dé tuyén truyén réng rai cac phuong
phap d8i méi cach phat trién va quan ly dé thi trong cac khu vuc
lan can dé dam bdo mét cach t6t nhat c6 duoc cac két qua can
bang trong viéc d6i mai theo quan diém cta cong dong dan cu
va clia co quan phat trién va quan ly trén toan thanh phd.

“Cac nguyén tac hop tac gilta cac dé thi”. Tai liéu nay trinh
bay chuong trinh chi tiét va cac cong cu cu thé cla viéc hop tac

gitta cac thanh phd véi nhau trong khuén khé bién gigi quéc gia
cling nhu trén pham vi toan cau. Tai liéu khéng chi noi vé viéc
trao déi kinh nghiém gitta cac quan chuc chinh quyén thanh phé
bang cach clr cac doan dai biéu di tham quan, hoc tap, nang cao
nghiép vy,...ma con noéi vé cac phuong phap hop tac trong
nhiing pham tru t6 chic co ban ma ching c6 anh huéng dang
ké t6i viec quy hoach phat trién va quan ly d6 thi. An pham nay
con dua ra cac dé xuat cu thé vé viéc hgp tac gilia cac lién hiép
xi nghiép xay dung nha &, cac cong ty tu nhan thudc nhiéu
nganh nghé khac nhau, cac co sé giao duc, cac co quan xay dung
va quan ly ha tang xa hoi cing nhu ha tang ky thuat.

“Céc phuong phap thuc tién thic ddy viéc tham gia clia cong
dan vao céng tac quan ly & dia phuong”. Gido trinh nay vé thuc
chat la mét cudn bach khoa toan thu clia thé gidi vé “cac diéu
tot lanh”, tuc la cac vi dy, cac tdm guang tich cuc clia “viéc tham
gia dan ch(”, c6 bd tuc thém viéc phan tich thuc tién ctia Ha Lan
va cla thé gidi. Cuén sach nay nhan dugc su gitp dé trong viéc
soan thao cla Lién hiép cac Ho6i déng thi chinh Ha Lan, Chuong
trinh tu nguyén Ha Lan, va cla nhiéu té chirc phi chinh phd khac
cla nudc nay.

Cong déng céc t6 chuc phi chinh phu trén thé gidi cho
rang, trong mét chitng muc to 16n ho da phan anh, ch chua
trinh bay dugc nhiing van dé clia xa héi cong dan. Déng thoi
trong néi bé ctia ho dang dién ra mot cudc dau tranh khéng don
gian dé gianh quyén dai dién cho cac Igi ich ctia bo phan nay hay
bo phan khac trong xa hoi. Xung quanh van dé dai dién doi khi
da bung né cac cudc tranh ludn néng béng va déi co tranh chap
trong linh vuc phap luat va té chirc, trong d6 c6 ca linh vuc mang
truyén théng, diéu nay con ndy sinh bai vi ba phan tu cac té chic
phi chinh pht cé tham gia vao cac cudc héi thdo qua mang
truyén théng.

Mot diéu khéng kém phan nghich ly [a qua trinh “tién héa”
cla céc t6 chic phi chinh phi di ti hé théng tang bac quen
thudc sang thanh hé théng mang lugi - qua trinh nay dugc khai
dong bang ti€n bo cong nghé - trong nhiéu mat lai lam kho cho
viéc chung hgp tac véi nhau, hay véi nhiing déi tac nudc ngoai,
mac du cac hé théng truyén théng da cung cép cho ho kha nang
khéng han ché dé trao déi y kién véi nhau.

Dac biét té ra tich cuc “cai co” nhat la nhiing ngudi theo cha
nghia n quyén: ho khéng hai long vé viéc phu ni chi ding ddu cé
241 t6 chuc phi chinh phi ddng ky véi Lién Hop Quéc. Cling khéng
kém phan thu vi la trong khi cé sy than phién nhu thé thi trong
s8 241 t6 chuc cta phu nir lai c6 74 trong s d6 la do nam giéi
dung dau.

“Van dé phu n” trong phat trién va quén ly dé thi: Khi xem
xét cac van dé phat trién va quan ly dé thi, cAn dac biét luu y dén
vai tro va vi tri cGia phu n. Mac du & nhiéu quéc gia, trong do cé
nudc ta, van dé bat binh ddng gidi da cé nhiéu tién bo, song su
tham gia cta phu nit trong quan ly xa héi van la mot chu dé dugc
quan tam. Phu nit chiém khoang mét ndra dan s6 va mét ty lé
dang ké trong luc lugng lao dong xa héi, tham gia vao nhiéu hoat
dong khac nhau ctia d&i séng xa hoi, bén canh cac trach nhiém
gia dinh va céng déng.

Cac chuyén gia cta Lién Hgp Quéc da nghién cltu hang nghin
trudng hop phu nit tham gia vao doi s6ng xa hoi va cac nghién
cliu d6 cho thay mét su phu thudc ly tha: sé lugng phu ni tham
gia tich cuc vao cdc té chic xa hoi va cdc bién phdp hoat dong xa
héi dailogi cing chiém ty 1€ giéng nhu sé phu ni tham gia lam kinh
té, nghia la khoang 40%. Nhung ho lai khéng thich gii cdc chic vu
Idnh dao - chi c6 khodng 10 - 15% truong hop phu n( gid vai tro
Iénh dao [1].
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Sé lieu danh gia cta Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc ndm 2000 vé van dé phu nit dugc thé hién trong biéu d6 dudi day.
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Biéu dé vé thuc trang phu nir trén thé gidi tham gia vao cac hoat déng xa hoi [1]

Trong dat nudc ching ta phu nittham gia tich cuc nhat vao moi
linh vuc cha doi séng, chiém uu thé & nhiéu linh vuc, trong s6 d6 c6
kinh té va van hoa,..Mac du phu n{ cé gia tri thuc té va rat 16n lao
trong linh vuc kinh té va van hoa, nhung vai trd dac biét clia ho vai
tu cach la ngudi me va ngudi gin gitt mai am gia dinh,...Nhin chung,
vé mat khach quan ma noi thi phu nir d6ng vai tro quyét dinh trong
su phat trién 6n dinh xa hoi, nhung trong viéc quan ly xa hoi thi su
tham gia cia ho van con rat yéu 6t.

Vai tro phu nit tham gia vao viéc ra cac quyét dinh chinh tri
thé hién ré rét nhat & Thuy Dién, cd & cidp d6 chinh quyén dia
phuang cing nhu & cdp qudc gia. Ngay ca trong cac dang chinh
tri ty lé phu n(rtranh ctlam “lanh dao” cling la 50%. Phu n{ Thuy
Pién giébng nhu phu ni nudc ta, nhin chung c6 hoc van cao hon
nam giGi va diéu nay ngugc vai thuc trang cda thé gidi noi
chung. Nhung vé van dé nay can khdng dinh mét cach kién quyét
rang vai tro tich cuc ctia phu n khéng chi trong chinh tri ma ca
trong kinh té - ty trong tuang déi “phu nt doanh nhan” & day la
mot trong nhiing chi sé cao nhat trén thé gidi.

Thuc ra, 8 day cling vay, khéng cé tdm huy chuong nao lai
khéng c6 mat trai, Thuy Dién la mét trong nhiing nudc ma sé gia
dinh chi gbm c6 mét ngudi doc than hay gia dinh chi co mot dia
tré ding vao loai cao nhat trén thé gidi va muc sinh vao loai thap
nhat trén thé gidi, di€u nay néu nhu khéng thay déi sé dan dén
viéc dan tdc Thuy Pién bién mat trong tuong lai khéng xa.

Chang han, tai Jamaica, vi thé cia phu ni trén nhiéu phuong
dién c6 nhiing diém tuang déng véi Thuy Dién, dic biét 1a vé
trinh d6 gido duc cao va muc do tham gia tich cyc vao cac hoat
doéng kinh té va van hoéa. Tuy nhién, khac véi Thuy Dién, cac dac
diém vé& muc sinh va hanh vi sinh sdn ca phu n( tai Jamaica cé
su khac biét dang ké.

Mac du cac chuyén gia quéc té khi téng hop cac két qua
nghién ctiu déu cho rang ty lé trén la hoan toan chua day du
nhung né da chi ra moét s6 nhiing dic diém tich cuc dich thuc
trong su phat trién cla phu nir & giai doan lich st hién nay va
kéu goi trudc hét la cac dang phai chinh tri trén toan thé gidi nén
bt chudc tdm guong cla cac déng nghiép Thuy Dién, nén suy
nghi lai trudc nhing con s6 dé ma khong nén cé thai do coi
thudng phu nir hay c6 4o tuéng lac quan nhu céc triét gia theo
cht nghia khong tuédng.

Viéc tham gia vao ddi song xa héi va nhan vé minh ganh nang
cla ngudi lanh dao [a mot cdng viéc hoan toan tu nguyén, chinh
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vi vay n6 phan anh thuc chat 1ap trudng vi tri chung cta phu na.
C6 thé chung ta khéng nén ¢6 stic théi phéng mét cach vé ich
van dé giai phong phu nir hay khich dong su tham vong, nhung
nén dé cho ban than phu n{ tu xac dinh muc d6 tham gia cuda
minh phu hgp véi diac diém vin hoa - dan toc va cac tham sé
phat trién vé mat xa héi va kinh té cla tiing nudc va ting thanh
phé sé tot hon chang?

Ngay nay, thiét ké d6 thi thuong dugc dé cap dudi hai hinh
thic chinh: thiét k€ d6 thi mai (thiét ké ti dau) va thiét ké can
thiép, tuc cai tao va hoan thién cac d6 thi hién hu. TU goc do
ti€p can van hoa - xa hoi, c6 thé nhan thay kha ré rang & nudc ta,
trong ca hai hinh thic néu trén, sy tham gia clia cdng déng dan
cu van con han ché. Cy thé, trong cac dé thi mai cling nhu trong
qua trinh cai tao dé thi hién hiiu, con thi€u cac khéng gian tham
my va khéng gian cong cong. Diéu nay c6 thé dé dang nhan thay
& hau hét cac do thi, dac biét 1a cac dé thi I6n nhu Ha Noi va
TP.HCM.

Su phat trién thiéu diéu tiét va thiéu su tham gia cla cac t6
chuic xa hoi va céng dan vao cong tac phat trién va quan ly dé
thi dan t6i su hédn mang trong dién mao cac d6 thi chdng nhimng
thach thiic cac thé hé ching ta ma con c6 nguy cd trd thanh di
san nang né cho cac thé hé con chau mai sau. Thuc tién quy
hoach phat trién va nén quan ly dé thi cta hién nay, doi héi tao
lap 3 co s& mang tinh nén tdng cho phat trién va quan ly dé thi,
do la:

- Su ndm viing va hiéu rd hién trang cla cac d6 thi tu cac
phuacng dién quy kién truc, dac diém t8 chic khéng gian va hinh
thai hoc dé thi, chat luogng kién tric va thdm my, ... déng thsi
duara tu dé nhing gidi phap phu hgp va hitu hiéu, van dung vao
thiét ké quy hoach cac d6 thi mai va quy hoach cai tao cac dé thij
ch.

- Khai thac t6i da céc bai hoc rat ra tir nghé thuat xay dung
dé thi kinh dién va hién dai. N&u kién tric va cong nghé xay dung
cong trinh da tién rat xa, thi nghé thuat xay dung dé thi néi
chung, nghé thuat t& chiic khéng gian d6 thi néi riéng, cho dén
nay van cé thé ké thira hau hét cac thi phap da dugc nang thanh
nghé thuat tir cac thai xa xua. Chdng han nhu cac tha phap vé té
chic va phan dinh khéng gian, vé tao lap phdi canh va
panorama, diém nhan va silhouette, vé nhip diéu va su lap
lai,...Di nhién, can két hgp cac tri thiic ctia nghé thuat quy hoach
kinh dién va&i cac thanh tuu clia quy hoach dé thi hién dai.



www.tapchixaydung.vn

] =F *ey
e e ol a0 ay e

Hinh 1. Mdt vi du vé tao dung mdi truong sdng tét han danh cho cu dan trong thiét ké do thi mdi va thiét ké do thi cai tao va hoan thién

- Can dac biét tranh bénh so lugc trong quy hoach dan dén
su nghéo nan trong cu truc va té chic khéng gian cac khu dé
thi mai cing nhu cd, noi ching bi gian lugc héa dén muc vira
xay xong da c6 nhu cau cai tao hodc b6 sung. Néi chung, & nudc
ta, cac dy an quy hoach thudng duy y chi, minh hoa céc chad
truong nhat thai, thay vi nhiing bai tinh quy hoach d6 thi dich
thuc. Diéu nay dan dén tinh phi thuc té va bat kha thi cta quy
hoach dé thi ra khéi tdm kiém soat. Ching thiéu cac khéng gian
cong cong phan chia thanh tang bac, thi€u cac quang trudng va
di€m nhan kién tric cdnh quan, thi€u nhimng hinh thic kién trac
go6p phan tao nén tién nghi va dién mao thanh thi. Trong nhiéu
trudng hgp né tréd thanh nai cu trd va noi nghi ngoi, hodc nai san
xuat, ...theo mét cach thuan tuy. Vé phuong dién nao doé, cac dé
thi mé&i hay cl, ma chd yéu la & trong céc khu cac @6 thi mai,
dang mang trong minh su 16i thdi va mam méng cda nhiing mau
thuan.

NGi téom lai, dé cac do thi phat trién bén viing va bado dam su
8n dinh cla d&i séng dé thi, can cé nhing thay déi phu hgp vé
chinh sach, co ché quan ly cling nhu cac thiét ché lién quan. Viéc
thuc hién nhiing thay déi nay khéng bao gi& la qua s6m hay qua
mudn; tuy nhién, hiéu qua cao nhat chi dat dugc khi chiing dugc
trién khai dung thai diém va phu hop véi béi canh thuc tién.

3. KET LUAN

Cuéi cuing, cling can khang dinh rang cac té chic xa hoi, cac
hinh thic tap hgp quan chidng khac va cac ca nhan céng dan
khéng nén thu dong cha dgi su khuyén khich hay 1&i mai tu phia
chinh quyén dé tham gia gidi quyét cac van dé dé thi. Thuc tién
& mét s6 québc gia cho thdy cac chl thé nay da chi dong tham
gia vao qua trinh quan ly va phat trién d6 thi, xuit phat ti nhan

do thi hién hitu. Ngudn: Internet

thuc rang khéng mét nha chinh tri, quan chic hay chuyén gia
nao, du la chuyén gia quy hoach d6 thi, kién tric su hay nha xa
hoi hoc, néu tach rai khdi thuc tién d&i séng, c6 thé dai dién day
dd va bao vé hiéu qua quyén Igi clia ngudi dan cling nhu cac té
chtic xa héi dan su bang chinh ban than nhiing chd thé do.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] D0 thi héa va toan cau héa, biic tranh nam 2001. Tap chi Kién tric va Xay
dung Nga, s6 9, tr. 55, 2001.

[2] Nguyén Ngoc Chau. Quan ly do thi. NXB. Xay dung, Ha Noi, 2001.

[3] Pham Ngoc Dang. Quan Iy mdi truong do thi va khu cdng nghiép. NXB. Khoa
hoc va K§ thuat, Ha Noi, 2000.

[4] Nguyén Van Dinh. Do thi hoa va mdi trudng song. Tap chi Kién tric Viét Nam,
56 3/2002.

ISSN 2734-9888 | 06.2026 XAY1DUNG |143




