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TOM TAT

Bai bao nghién ctru rdi ro phap ly dbi voi cac td chire tw van xay dung (TVXD) trong cac
dw an dau tw cong trong bdi canh tang cuwéong yéu cau phong, chdng lang phi va trach
nhiém giai trinh. Nghién cru s&r dung phwong phap phan tich tai liéu, phan tich néi dung
va dién dich logic trén co s& cac quy dinh phap luat hién hanh va cac tai liéu chuyén
nganh lién quan. Két qua nghién ciru nhan dién 4 nhom rdi ro phap ly trong yéu goém:
Théng déng lam sai l1éch hd so, thiét ké vwot tiéu chuan va dinh mdre, sai sét khdo sat
gay phat sinh chi phi va cham tién do cung cac han ché trong hé théng kiém soéat chat
lwong ndi bd. Trén co s& phan tich thwc trang va nguyén nhan phat sinh rui ro, nghién
ctru dé xuat khung quan trj rdi ro phap ly tich hop gdm Ma tran rai ro phap ly (Legal Risk
Matrix - LRM), hé thdng kiém soat chat lwong ndi bd (QA/QC), cdng cu Earned Value
Management (EVM) va bao hiém trach nhiém nghé nghiép. Nghién ctru gop phan hoan
thién cach tiép can quan tri rdi ro phap ly va dé xuét Ma tran rui ro phap ly nhw mét céng
cu hd tro nhan dién, danh gia va kiém soat rdi ro trong hoat déng TVXD.

Twr khoa: Tw van xay dwng; dau tw cong; rdi ro phap ly; quan tri rdi ro; Ma tran rai ro
phép ly.



ABSTRACT

This paper investigates legal risks faced by construction consulting organizations in public
investment projects in the context of strengthened requirements for anti-waste practices
and accountability. The study employs document analysis, content analysis and
deductive reasoning based on current legal regulations and relevant professional
literature. The findings identify four major legal risk groups, including collusion and
falsification of project documents, design solutions exceeding technical standards and
cost norms, survey errors resulting in additional costs and project delays, and deficiencies
in internal quality control systems. Based on the analysis of current practices and the
underlying causes of these risks, the study proposes an integrated legal risk management
framework consisting of a Legal Risk Matrix (LRM), an internal quality assurance and
quality control system (QA/QC), the Earned Value Management (EVM) approach and
professional liability insurance. The study contributes to the enhancement of legal risk
management practices and proposes the Legal Risk Matrix as a practical tool for
identifying, assessing, and controlling legal risks in construction consulting activities.

Keywords: Construction consulting; public investment; legal risk; risk management;
Legal Risk Matrix (LRM).

1. DAT VAN BE
1.1. Vai tro cta dau tw cong va sw déng gop cla cac tdé chirc TVXD

DPau tv cdng 1a dong lwc then chébt cho tang trwdng kinh té Viét Nam. Trong dd, cac
t&6 chirc TVXD gitr vi tri tham mwu chién lwoc, tham gia xuyén subt ttr khau chuan bi,
thwe hién dén két thic dw &n [1]. Chét lwong san phdm tw van khéng chi la thuwdc do ky
thuat ma con quyét dinh hiéu qua dau tw va tinh tuan tha phap luat cta toan bé dy an.

1.2. B&i canh phap Iy méi va yéu cau khat khe vé phong chéng lang phi
Giai doan 2025 - 2026 danh dau sw that chat quan ly véi hai van ban quan trong:

 Théng tw lién tich 11/2025/TTLT [2]: Lan dau tién dwa ra cac huwong dan dinh lwgng
vé lang phi dé& lam can ci x& Iy hinh sw, tao &p lwc phap Iy cwc 16n 18n hoat déng tw van.

Chi thj s6 4/CT-BXD [3]: Chi r6 céc ton tai vé khao sat, thiét ké va quan ly thi cong
chwa sat thyee té, yéu cau ngan chan lang phi ngay ttr nhirng khau dau tién.

1.3. Nhan dién rai ro phap ly déi vé&i té chirc tw van dwéi goc nhin ctia Théng
tw 11/2025/TTLT

T chire tw van dbi méat véi 3 nhom rdi ro trye tiép theo Diéu 7 cla Thong tw nay:

- RUi ro théng déng: Cac hanh vi thda hiép dan dén quyét dinh dau tw sai léch gay lang phi.

- Rdi ro vé dinh muc va tiéu chudn: Pua vao cac gidi phap ky thuat, vat liéu vwot mire
quy dinh ma khéng cé co so.

- Ri ro tir chat luong hé so: Sai st trong khao sat, tinh toan khoi lwgng va don gia
lam tang khong dw toan.

1.4. Khoang tréng quan tri va sw can thiét cta nghién cteu

Hién nay, cac hé théng quan tri rdi ro tai doanh nghiép thwdng tap trung vao rdi ro
tai chinh hoac ky thuét, trong khi viéc nhan dién va quan tri rdi ro phap ly dwa trén cac
quy dinh vé phong chdng lang phi con rat han cheé.

_ Hién nay, nhiéu doanh nghiép TVXD van hoat déng theo théi quen cii, chwa nhan thirc

day du ranh gigi gitra “sai sét nghé nghiép” va “hanh vi tdi pham lang phi”. Viéc nghién ctru la



cap thiét dé gitip cac t6 chirc xay dwng co’ ché “tw bao v&”, nhan dién sém nguy co' va thiét
lap quy trinh quan tri rdi ro chat ché, gép phan st dung hiéu qua nguon lyc Nha nwérc.

2. TONG QUAN NGHIEN ClPU VA CO' SO’ LY LUAN
2.1. Co s& ly luan vé hoat déng TVXD

TVXD la hoat dong cung cap dich vy chuyén mén nham h tre chli dau tw trong qua
trinh chuén bi, ra quyét dinh va thyee hién dy an dau tw xay dung [1]. Chat lwgng tw van co
anh hwdng truee tiép dén hiéu qua dau tw, chat lwong cong trinh va mdre dé tuan tha phap luat.

Hoat déng TVXD c6 3 dac trwng co ban. Thir nhéat, sdn phadm tw van mang tinh vé
hinh, thé hién chi yéu qua hé so khao séat, thiét ké, dw toan va cac bao céo chuyén mén:;
cac sai sét thwong chi dwoc phat hién trong giai doan thi cong hoac khai thac céng trinh.
Tht hai, hoat déng tw van doi hai tinh déc 1ap va khach quan nham bao ddm cac quyét
dinh chuy&n mén ph hop véi quy chuan ky thuat va quy dinh phéap luat. Thir ba, TVXD
c6 tinh lién nganh, doi héi sy phdi hop gitra cac linh vie ky thuat, kinh t&, phap ly va
quan ly dw an.

Nhirng d&c diém nay lam gia tdng m&c d6 phirc tap va tiém an nhiéu rdi ro chuyén
mon, phap ly, ddi hdi cac td chire tw van phai thiét 1ap hé théng kiém soat chat lwong va
quan tri rdi ro hiéu qua.

2.2. Co s& ly luan vé quan trj rai ro phéap ly

RUi ro phap ly trong hoat ddng TVXD dwoc hiéu 1a khd nang phat sinh nhixng hau
qua bét loi mang tinh phap ly (nhw bj phat hop déng, bdi thuwéng thiét hai, dinh chi hoat
dong hoac nghiém trong nhéat |a bj truy cru trach nhiém hinh sw) do hanh vi khéng tuan
tha, tuan tht khéng day du hoac do sw thay dbi bat loi cda cac quy dinh phap luét déi voi
cac san pham va dich vu ma td chtre tw van cung cap.

Quy trinh quan trj rGi ro phap ly tiéu chuin bao gém céac budec:

—— QUY TRINH QUAN TRI RUI RO PHAP LY TIEU CHUAN ~——

Quy trinh quan tri rdi ro phap ly d8i véi TVXD la mét hé théng quan ly chi dong, lién tuc,

van dung 4 budc lién két d& phong ngira — kiém soét — giam thiéu rii ro hiéu qua.
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Ap dung cho t8 chirc, cé nhan hoat déng tu vin déu tu xay dung nhdm nang cao hiéu qua quan tri rii ro va phat trién bén vimg.

Hinh 1. Quy trinh quan tri rdi ro phap ly (Nguén: Tac gia téng hop)

2.3. Hé théng phéap luat chuyén nganh va van ban hwéng dan thi hanh

- Lugt Xay dung: Quy dinh cac nghfa vu c6t I6i clia nha thau tw van vé diéu kién
nang lwc hanh nghée, trach nhiém doi v&i chat lwong khao sat, thiét ke va giam sat cling



nhw nghia vu bdi thwdng thiét hai khi xay ra sai sét kj thuat.

- Ludt bau tw cong: Chi phdi cac quy trinh |1ap, thdm dinh, quyét dinh chi truong
dau tw va quyét dinh dau tw dw an. Té chirc tw van khi !ép bao cao nghién cu’u,tién kha
thi va kha thi phai tuan thi nghiém ngat cac quy dinh vé muc tiéu, quy mé va tong murc

dau tw nham tranh hién twong vwot tdng mirc dau tw vé can cir.

- Luat Qéu the“:zu: Quy dinh‘vé tl'nh’minh bach, canh tranh lanh manh trong viéc lwya
chon nha thau tw van va nha thau xay lap. bay la co s¢ dé danh gia tinh hop phap trong
viéc thiét Iap ho so moi thau (HSMT) va danh gia ho so dy thau (HSDT), chdng cac hanh

vi théng déng, cai cam tiéu chi cuc bo.
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2.4. Téng quan cac nghién ctpu va khoang tréng nghién ciru

Cac nghién ctru vé quan tri rti ro trong linh virc xay dwng chi yéu tap trung vao cac
nhom rdi ro ky thuét, tai chinh, phap ly va quan ly dw an. Cac nghién ctru cia H. V. Dwong
vaL.D. Long[6], L. K. Linhva L. H. T. An [7], H. B. Phlc va cdng sw [8] da nhan dién va
phan loai cac nhém rui ro cha yéu trong dw &n xay dwng, bao gém rdi ro tai chinh, phap
ly, k§ thuat, chinh séch, thiét ké va td chirc quan ly, ddng thdi dé xuat cac gidi phap kiém
soat & cap dy an va cap té churc.

Bén canh d8, nhiéu nghién ctu tiép can rdi ro dwdi goc do tai chinh va dau thau. P.
T. V. Anh va N. T. B. Hién [9] chi ra tac ddng cua rui ro thanh toan va méat can déi dong
tién dbi véi doanh nghiép xay dwng; H. T. H. L&, . T. Huyén va P. T. Duwong [10] nhan
manh vai trd ctia quan tri rui ro tai chinh; N. T. Ha va cdng sw [11] phan tich céac rui ro chi
phi trong giai doan Iap HSDT; trong khi N. B. Hwng va B. H. N. Quang [12] nhan dién cac
rdi ro ky thuat, chi phi, phap ly va nang Iwc thwe hién déi véi cac dw an cdng trinh xanh.

Téng hop cac nghién ctru cho thay rai ro trong hoat ddng xay dwng chiju tac ddng
ddng thei ctia cac yéu td ky thuat, tai chinh, phap Iy va quan ly. Tuy nhién, phan I&n cac
nghién ctru méi dirng & viéc nhan dién va danh gia rai ro theo tirng linh virc hoac loai
hinh dy &n riéng biét. Cac nghién ctru chuyén sau vé rai ro phap ly dbi véi td chire TVXD,
dac biét trong cac dw an dau tw céng, van con han ché. Vi vay, bai bao tap trung nhan
dién céc rai ro phap 1y trong yéu dbi véi td chire TVXD va dé xuét khung quan tri rdi ro
phép ly tich hop dwa trén Ma tran rdi ro phap ly (LRM), hé théng QA/QC, cong cu EVM
va bao hiém trach nhiém nghé nghiép.

2.5. Phwong phap nghién coru

Nghién ctru str dung phuwong phap tiép can dinh tinh két hop véi cac cong cu danh
gia rai ro nham nhan dién, phan loai va xay dwng khung quan tri rdi ro phap ly doi voi to
chirc TVXD.

2.5.1. Phéan tich tai liéu

Nghién clru thwe hién phan tich ndi dung déi véi hé théng van ban quy pham phéap
luat va tai liéu chuy&n nganh c6 hiéu luc trong giai doan 2025 - 2026. Ngudn di liéu bao
gdm: (i) cac luat chuyén nganh nhw Luat Xay dwng 2025 [13], Luat Pau tw céng 2019
[14] va Luat DAu thau 2023 [15] nham xac dinh trach nhiém phéap ly cha td chirc tw van;
(i) cac van ban hwéng dan thi hanh, dac biét la Théng tw lién tich s6 11/2025/TTLT [2] va
Chi thj sb 04/CT-BXD nam 2026 [3], phuc vu nhan dién hanh vi vi pham va hau qua phap
ly lién quan; (i) c&c tai liéu chuy&n nganh vé TVXD lam co s& |y luan cho viéc phan tich
vai trd, chlrc nang va trach nhiém nghé nghiép ctia don vi tw van (tai liéu chuyén nganh:
Bai giang vé “TVXD” clia GS.TS. Nguyén Huy Thanh dwoc st dung lam co s& ly luan vé
ban chat “dich vu tri tué” va vai trd tdi wu héa nguoén Iwc cta tw van).

2.5.2. Nhan dién va phan loai rdi ro phap ly

Phwong phap phan tich - tdng hop dwoc sir dung dé xac dinh cac rai ro phap ly
phét sinh trong qua trinh cung cip dich vu TVXD. Céac rui ro dwoc phan loai theo hai
nhom tiéu chi. Th& nhat, theo dinh danh phap ly quy dinh tai Diéu 7 Théng tw lién tich sb
11/2025/TTLT, bao gdbm cac hanh vi théng déng lam sai léch hé so, thiét ké vwot dinh
murc, sai sot khdo sat, sai léch chi phi va cham gidi ngan vén dau tw. Thir hai, theo cac
16i dién hinh dwoc co quan quan ly nha nwéc chi ra trong Chi thi s 04/CT-BXD nam
2026, nhw khao sat thiéu chinh xac, thiét ké khéng phu hop thuc té, xac dinh tbng mirc
d4u tw thiéu tin cay va cac han ché trong quan ly thi cdng, bao tri cong trinh.

2.5.3. Xay dung Ma trén rdi ro phap ly (Legal Risk Matrix - LRM)
Nghién ctru 4p dung phwong phap logic dién dich d& phan tich mdi quan hé gitra



nguyén nhan rai ro, hanh vi vi pham va hau qua phap ly, tir d6 xay dwng Ma trén rdi ro
phap ly (LRM). Viéc danh gia mirc do6 rii ro dwgce thiee hién theo nguyén tac quan trj rai
ro cua PMBOK Guide [16], théng qua cbng thirc: Risk Score = Probability (P) x Impact (1).

Trong d6, xac suét xay ra (P) va mirc do tac dong (1) dwoc danh gia theo thang diém
tr 1 dén 4. Mirc d6 tac ddng dwoc xac dinh dya trén cac hau qua kinh té va phap ly duwoc
quy dinh trong Théng tw lién tich sé 11/2025/TTLT. Két qua danh gia la co s& dé xac dinh
thir tw wu tién kiém soat rui ro va dé xuét cac bién phap phong ngtra phd hop, gop phan
nang cao hiéu qua quan tri ri ro phap ly trong té chirc TVXD.

3. NHAN DIEN CAC RUI RO PHAP LY TRONG YEU
3.1. Tiép can nhan dién rai ro dwéi goéc dé dinh lwong phap ly

Truwdc day, cac sai sét cla tw van thuwong duoc xr Iy théng qua cac bién phap dan
sw (stra dbi ho so, phat hop ddng) hodc hanh chinh. Tuy nhién, dwéi géc nhin cta Diéu 7
Théng tw 11/2025/TTLT, [2] ranh gi¢i nay da dich chuyén sang goc d6 dinh lvong: Néu sai
s6t hodc hanh vi cé y dan dén thiét hai, 1ang phi vén nha nwéc vuot qua han mire quy dinh
tai BO luat Hinh sw, td chirc va ca nhan tw van sé di mét véi trach nhiém hinh su.

3.2. Rdi ro ttr hanh vi théng déng va lam sai léch hé so

RUi ro nay phat sinh khi t& chirc tw van cd y hodc ddng thuan véi cac bén lién quan
dé lam sai léch théng tin trong hd so khao sat, thiét k&, dy toan hodc HSMT nham tao loi
thé cho mét chu thé nhat dinh. Hanh vi nay lam suy gidm tinh khach quan, minh bach cta
hoat déng tw van va dan dén cac quyét dinh dau tw thiéu hiéu qua.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Thong tw lién tich sé 11/2025/TTLT, hanh vi théng déng
lam sai l&ch hd so c6 thé dan dén Iya chon nha thiu khéng du nang lwc, 1am tang chi phi
dau tw hodc gay that thoat tai san coéng. Trong trwdng hop gay hau qué nghiém trong,
day la can ctr dé xem xét trach nhiém phéap ly, bao gdm ca trach nhiém hinh sw theo quy
dinh cua phép luat.

3.3. Rui ro ttr thiét ké vwot tiéu chuan, dinh mrc (thiét ké quéa an toan)

RUi ro nay xuat hién khi don vi tw van Iwa chon céc giai phap thiét ké vwot qua yéu
cau ky thuat can thiét hodc khong phi hep voi diéu kién thirc té clia dw an. Mac du muc
tiéu c6 thé nham gia tang hé so an toan, viéc ap dung cac glal phap ky thuat dw thira dan
dén st dung ngudn lwc khong hiéu qua va lam tang chi phi dau tw.

Chi thj s6 04/CT-BXD nam 2026 yé&u cau kiém soat chat ché tinh trang thiét ké vuot
dinh mirc gay Iang phi nguén Iwc. Khi co quan ¢6 thdm quyén xac dinh phan chi phi phat
sinh khong tao ra gia tri k§ thuat twong rng, khoan chénh léch nay co thé dwoc xem la
gia tri 1ang phi. Theo do, t6 chirc tw van c6 thé phai chiu trach nhiém phap ly néu hanh vi
nay gay thiét hai dang ké cho ngan sach nha nwéc hodc tai san cong.

3.4. Rui ro tir sai s6t khao sat va dinh tré tién doé dw an

Khéo sat dia chat, dia hinh hoac hién trang cong trinh khéng day da, thiéu chinh
x&c 1a nguyén nhan phd bién dan dén diéu chinh thiét k&, phat sinh khéi lwong va kéo dai
tién dd thwe hién dw an. Nhirng sai s6t nay khdng chi lam gia tang chi phi trwc tiép ma
con gay ra cac ton that gian tiép nhw chi phi quan ly dy an, trwot gia va cham phat huy
hiéu qua dau tw.

Theo céch tiép can cta Théng tw lién tich sb 11/2025/TTLT, thiét hai do kéo dai thoi
gian thywc hién dw an dwoc xem 1a mét dang lang phi co thé lwong héa. Do do, cac sai

s6t khao sat khéng con don thuan 1a 16i ky thuat ma cé thé tré thanh nguon gbc phat sinh
trach nhiém phap ly khi gay hau qué kinh té dang ké cho dy an str dung vén nha nuéc.



3.5. Rui ro ttr han ché trong hé théng kiém soat chat lwong ndi bé
3.5.1. Ban chét va co ché phét sinh rdi ro

Han ché trong hé théng kiém soat chat lwong ndi bd [a mét trong nhirng nguyén
nhan cét 16i dan dén cac sai sot trong sdn pham TVXD. Ri ro nay phat sinh khi té chirc
tw van khong xay dwng hoac khéng thwc hién hiéu qua cac quy trinh bdo ddm va kiém
soat chat lwgng (QA/QC), lam giam kha nang phat hién va ngan nglra sai sét trwde khi
phat hanh hd so.

Trong nhiéu trwdng hop, chat lwgng hd so phu thudc chii yéu vao nang lwc ca nhan
cﬂg cha tri hoac chd nhiém thiét ké ma thiéu co ché phén bién doc 1ap va kiém tra chéo.
Dieu nay lam gia tang kha nang ton tai cac sai sot ve ky thuat, chi phi va tuan tha phap
luat trong san pham tw van.

3.5.2. Cac d4u hiéu va hanh vi nhan dién

_ Duwa trén thuc trang quan ly tai cac doanh nghiép TVXD hién nay, nhém rai ro nay
biéu hién qua céac khia canh sau:
- Thiéu hodc khéng tuan tha quy trinh QA/QC ddi véi hé so khao sat, thiét ké va dw toan;
- Hoat ddng thadm tra ndi bé mang tinh hinh thire, khéng phat huy vai tro kiém soéat
sai sot;
- Suy giadm tinh doc lap chuyén mon do chiu ap lyc vé tién d6, doanh thu hoac yéu
cau cua cha dau tu;
- Thiéu cap nhat cac quy dinh phap luat mai lién quan dén quan ly chi phi, phong
chong lang phi va trach nhiém nghé nghiép.
3.5.3. Hé qua phap ly
Trong bdi canh tang cwdng trach nhiém giai trinh va phong, chéng lang phi dwéi
tac dong cta Thong tw 11/2025/TTLT, hé thong kiém soéat ndi bd yéu kém khong con chi
la van dé quan tri doanh nghiép ma con la yéu td lam gia téng rdi ro phap ly. Khi cac sai
sot trong ho so tw van phat sinh tlr viéc thiéu co ché kiém soat phu hop, trach nhiém co
thé khong chi thugc vé ca nhan truc tiép thyc hién ma con mé rong dén té chire tw van
va nguoi quan ly. Do dé, viéc xay dwng hé thong kiém soat chat lwgng hiéu qua, bao
dam tinh doc lap trong thdm tra va tang cwong nhan thire phap ly cho doéi ngii chuyén
mon la dieu kién quan trong dé giam thiéu rui ro phap ly trong hoat déng TVXD.

4. THY'C TRANG HOAT DONG VA PANH GIA PIEM NGHEN
4.1. Phan tich céc 16i dién hinh trong chi thi cia Bé Xay dwng (Chi thi 4/CT-BXD)
Qua ra soat thrc tién clia Bo Xay dwng nam 2026, cac té chirc tw van thuwong mac
phai 3 nhém 16i hé thong:
- Chat luong khao sat xay dung khong phan anh dung diéu kién thyc té cla dia
diém xay dwng;

- Ap dung sai léch hoéc Ia[n du,ng vjéc van dung dinh mdrc, don gia khdng phu hop
v&i bién phap thi cdng toi wu, dan dén day gia tri dy toan Ién cao.

- COng tac tham tra thiét ké - dw toan mang tinh hinh thirc, chwa thwe hién dang vai
tro “bd loc” sai sot trwdc khi phé duyét.

4.2. Nguyén nhan ttr co’ ché quan ly ndi bd doanh nghiép tw van

- Thiéu hut quy trinh kiém soat chat luong néi bo (QA/QC): Ho so thiét ké thuong
phu thudéc hoan toan vao nang lwc ca nhan cua cha tri, chd nhiém thiet ké ma thieu sw



phan bién doc 1ap tlr phong kiém soét ky thuat ctia cong ty.

- Ap Iy thuong mai va sy suy giam tinh déc 1p: Do ap lwc vé doanh thu va tién d6
thanh toan cua chu dau tw, t6 chirc tw van thuong “chiéu” theo y chi chd quan cua chu
dau tw (nhw cO tinh ép tien do lap dw an dé kip phé duyét von hoac chap nhan cac giai
phap ky thuat chwa dwgc toi wu héa).

- Syrthiéu cdp nhat kién thire phéap ludt: K§ sw tw van phan Ion chi tap trung vao cac
thong so ky thuat chuyén nganh, thiéu sy nhay ben va hiéu biét sau sac vé cac ché tai
phép ly mai lién quan dén lang phi.

Ket qua phan tich thuc trang cho thay phan I&n rdi ro phap ly trong hoat ddng TVXD
c6 ngudn gbc tir nhikng han ché trong hé thdng quan tri néi b hon la tir cac sai sot ky
thuat don lé. Do do, viéc xay dung mot khung quan tri rai ro phap ly cé kha nang nhan
dién sém, danh g|a murc do anh hwo’ng va kiém soat cac rai ro trong yéu la yéu cau can
thiét dbi vai cac td chire TVXD trong bbi canh hién nay.

5. GIAI PHAP QUAN TRI RUI RO PHAP LY CHO TO CHU’C TU VAN

5.1. Quan diém xay dwng hé théng quan tri rai ro phap ly

Céc tb chirc tw van can chuyén déi mo hinh quan ly tir “irng phd” sang “phong ngira
chd déng”. Hé thong quan trj rdi ro phap ly phai dwoc tich hgp hiru co' vao quy trinh san
xuat ho so tw van ky thuat, lay cac tiéu chuan dinh lwong cta Théng tw 11/2025/TTLT
lam ranh gi&i kiém soat an toan.

Thanh 1ap m6 hinh quan tri rdi ro phap ly. M6 hinh nay yéu cau sy kiém soat dong
bo tai 3 cap dé:

MO HINH QUAN TRI RUI RO PHAP LY TICHHOP ,
(INTEGRATED LEGAL RISK MANAGEMENT)

/ M$ hinh yé&u céu su kiém soat déng bd tai 3 cap dd, dadm bao rui ro phéap Iy dugc nhén dién,
kiém soat va quan tri hiéu qua trudc — trong - sau du an.

1 cip 902 cAP 203

- - ~ ] ~
DU AN DOANH NGHIEP NHAN SU
2\ Thiét 1ap cac chét kiém soat Thanh Iap Bé phan Phap ché phai hop . Gén trach nhiém phap Iy canhan ctia |
(Gatekeeping) tai cac thai diém Vi Hoi dong Ky thuat dé ra soat tinh chii nhiém, chu tri vdi trach nhiém clia
ban giao san phdm trung gian tuan thi phap luat cta hé so trudc khi ] t3 chifc thang qua céc cam két ngi b \

« VI nghigm thu ki qua khao sét déng ddu xuat ban. va quy ché thudng phat ré rang. ‘

trudc khi tinh todn két cdu;
kiém tra, ap dinh mirc trudc
khi xuat hé so dy toan.

CAM KET TRACH NHIEM

CHECKLIST

&
™
o
)
™ _“'"". |
KIEM SOAT & CAP DOANH NGHIEP —
KIEM SOAT TAI BIEM — NGAN NGUA SAI SOT SGM @ AN BAG TUANITHU TRUGC.KHI PHAT HANH

KET Kiém soat déng bé 3 cap dé gitp phéng ngira riii ro phap Iy tir sém, PHONG NGUA “ piMBAO BAOVE 7 NANG CAOUYTIN
Qu A dam béo tuan thi phap luét, bdo vé quyén lgi té chic va nang cao RUI RO PHAP LY E TUAN THU =3 QuYENLOI Z ; h VA NANG LUC

uy tin, nang lyc canh tranh clia doanh nghiép tu van. TUSGM PHAP LUAT 6 cHue CANH TRANH
Hinh 3. Mé hinh quan tri rdi ro phap ly tich hop (Nguén: Tac gia téng hop)
5.2. Xay dwng ma tran rai ro phap ly (Legal Risk Matrix - LRM)
T chire tw van can lap Ma tran rai ro dé dinh lwong va phan loai cac nguy co’ vi pham:

KIEM SOAT BANG TRACH NHIEM CA NHAN —
NANG CAO Y THUC VA TINH TUAN THU




Bang 1. Ma tran rai ro phap ly (Nguén: Tac gid dé xuat dua trén téng hop cac tai lidu)

Ma rdi | Nhém | Hanh vilchi Cancey | Haugua | Hosolbang | Bien phap
r0 | rdiro | bao nhan dién | phap Iy o0 s STIE PrVoITE
: : phéat sinh | kiém soat ngura
LR-01 | Khdo | S6 liéu khao Luat Xay Phat sinh | Nhiém vy Kiém soat
sat sat khong phan | dwng, nghi thay doi khao sat, hién
anh diéu kién dinh vé quan | thiét ké, nhat ky truwdng,
thuwe té; thiéu ly hoat ddng | tang chi khao sat, nghiém thu
nhat ky/bién xay dwng, quy | phi, cham | bién ban doc lap, lwu
ban hién chuan/tiéu tién do nghiém thu, | vét di liéu
trudng chuan khao hd so thi khao séat
sat nghiém
LR-02 | Thiét | Giai phap kj Quy dinhvé | Tang tdng | Thuyét minh | Hoi déng ky
ké - | thuat vwottiéu | thiét ké, quan | mirc dau | lwa chon gidi | thuat, kiém
dy chuan/dinh ly chi phi, tw/dy phap, bién tra chéo,
toan | mi&c nhwng dinh muc, toan, nguy | ban phan phan tich
thiéu thuyét tiéu chuén ap | co bi xac | bién ky phwong an
minh kinh t¢ - | dung dinh la thuat, du
ky thuat lang phi toan so sanh
LR-03 |D4u | Caicam tiéu Luat Dau Hay thau, | HSMT, bién | Ra soat doc
thau | chi han ché thiu va van | kién nghi/ | ban thAm lap HSMT,
canh tranh, mé | ban hwéng khiéu nai, | dinh, béo checklist
ta4 nhan dan trach céo danh tuan tha
hiéu/nguén gbc nhiém gia HSDT d4u thau
khéng phu hop hanh chinh
hoac phap
ly khac
LR-04 | Giam | Khéng canh Quy dinhvé | Tranh Nhat ky Co ché
sét thi | bao kip thoi giam sat, chép, bdi | gidam sat, canh bao
céng |chamtiéndd, | nghiémthu, |thwong, van ban sém, bao
sai khdi lwong, | hop dong tw | lién doi canh bao, céo dinh ky,
sai chat lwong | van trach bién ban &ng dung
nhiém hién trwdng | EVM

- EVM) trong kiém soéat tién dé va chi phi

5.3. 'ng dung phwong phap Quan ly gia tri thu dwerc (Earned Value Management

Phwong phap EVM khéng chi 1a cong cu quan Iy dw an don thuan ma con | gidi

phap ky thuat giip t6 chirc tw van gidm sat thic t€ va minh bach héa tién do thyc hién
dwéi goc do dinh lwong kinh té:

- Céac chi'so cot 16i can theo ddi: Gia tri ké hoach (PV - Planned Value), Chi phi thyc
té (AC - Actual Cost) va Gia tri thu dwgc (EV - Earned Value).

- Y nghia phap ly phong ngdra lang phi: Thong qua cac chi sb Bién ddng chi phi (CV

= EV - AC) va Bién dong tién dd (SV = EV - PV), nha tw van quan ly dy an hoac tw van
gidm séat c6 thé phat hién sém xu hwdng cham tré hodc vwot chi phi cla dw an. Pay la
bang ching dinh lwong khach quan gitp td chirc tw van dwa ra cac canh béo kip thoi
bang van ban cho chi dau tw, tlr d6 c6 thé tranh dwoc rdi ro bi cdo budc “thiéu trach
nhiém gay lang phi do khéng canh bao sy dinh tré” theo quy dinh ctia Thong tw 11.




PV

Sai léch chi phi (CV) i PV (Gia tri ké hoach)
(Gia tri k& hoach) Ehessn "
CV=EV-AC Gia tri cong vigc
CV < 0 = Vuot ngén sich theo ké hoach tai
(Vurgt chi phi) théri diém bdo cdo
CV = 0 => Bing ngan séch EV (Gié tri thu dugrc)
CV > 0 = Tiét kiém ngdn sdch Gia tri cong viéc
(Duréi ngéan sach) thiyre t& da hoan thanh
tai théi diém béo cdo
_ Chi so hiéu suat chi phi (CPI) AC (Chi phi thyc t)
= = Al e
£ CPI=EV/AC Sai léch tién dé (SV) Téng chi phi thic té
= CPI<1-> Vuotnginsich SV=EV-PV d chi tai thoi diém
= {#1Eu gL chphihiem) ¥ SV<0 - Chim tién do béo cso
'E' CPI=1= E)u:ng ng?n s‘éch' o SV =0 = Biing tién dé
“© (Hiéu qua chi phi ding ké hoach) SV > 0 = Nhanh hon tién o
(G} CPl > 1 = Tiét kiém ngan sdch
(Hiéu qua chi phi t&t) Chi sé hiéu suat tién do (SPI)
SPI=EV/PV
_ SPl <1 = Cham tién dd
(Gia tri thu duere) | (Hiéu qua tién db thip)
i SPl =1 - Pung tién d5
(Higu qué tién d6 ding ké hoach)
SPI > 1 = Nhanh hon tién dé
(Hiéu qua tién d tat)
0 Théi diém béo cdo Thas gian ()

(Ngay cdp nhat dir liéu)
Hinh 4. Biéu d6 cta phwong phap quan ly gia tri thu dwoc EVM [17]

- Vi du tinh toan [18]: Mot dw an dau tw chg, dang trong giai‘doan thi cong tai théng
thr 10, co6 cac thdng sO nhw sau: EV = 13,6 ty dong; PV = 20,8 ty dong; AC = 16,3 ty dong.

- Tw van quan ly dw &n (QLDA) hodc tw van giam sat (TVGS) thiét 1ap hé thong theo
doi dinh ky hanh thang va tinh toan cac chi sé EVM nhu sau:

Ta ¢, sai léch tién do: SV = EV - PV = 13,6 - 20,8 = -7,2 ty; vay SV < 0, do do tién
do thwe hién dw an cham hon so véi ké hoach va gia tri cham la 7,2 ty dong.

Tinh chi s6 hiéu suat tién do: SPI = EV/PV=13,6/20,8 = 0,65; dw an chi thyc hién
dat 65% so v&i ké hoach.

_ Tinh chi s6 sai léch chi phi CV = EV - AC = 13,6 - 16,3 = -2,7 ty; nha thau hién dang
16 2,7 ty dong.

Tinh chi s6 hiéu suat chi phi: CPI = EV/QC = 13,6/16,3 = 0,83; tinh dén thoi diém
hién tai nha thau chi thu dwoc vé 83% so véi chi phi bé ra.

+ Hanh dong phap ly: Ngay khi phat hién cac chi s6 SPI va CPI dwéi nguwéng an
toan, td chirc tw van khéng chi dirng lai ¢ viéc ghi nhéan trong nhat ky ma phai phat hanh
van ban canh bao chinh thirc gtvi cha dau tw va cac bén lién quan, chi rd nguy co lang
phi I&i von.

+ Gia tri bang chung: Trong trudng hop dw an that sw bj dinh tré va co quan thanh tra
vao cudc dé xac dinh trach nhiém gay lang phi theo Thong tw 11/2025, hé thong bao cao
EVM cling cac van ban canh bao dinh ky nay sé la bang ching phap ly quan trong nhat. N6
chirng minh t& chgfc tw van da tan tam, chyyép nghiép va thye hién dung nghia vu canh bao
rdi ro, tr d6 cé thé tranh nguy co’ bi quy két ve téi"thiéu trach nhiém gay lang phi”.

5.4. Str dung c6ng cu tai chinh: Bao hiém trach nhiém nghé nghiép

Bao hiém trach nhiém nghé nghiép tw van, thiét ké la loai hinh bao hiém bat budc
trong hoat dong dau tw, xay dyng [19]. Loai hinh béo‘hiém nay bao dam trach nhiém boi
thwdng doi voi cac thiét hai phat sinh tir sai s6t nghé nghiép vo y cla to chire, ca nhan
tw van trong qua trinh thwc hién dich vu khao sat, thiét ké va cac hoat dong TVXD.

Vé ban chét, day la cong cu chuyén giao rdi ro tai chinh tir té chirc tw van sang



doanh nghiép bao hiém, gép phan giam thiéu tn that va bdo dam nang lyc tai chinh khi
phét sinh trdch nhiém boi thwdng.

Trong béi canh ting cwdng trach nhiém giai trinh va phong, chong Iang phl bao hiém
trach nhiém nghé nghiép la mét ciu phan quan trong cta hé théng quan tri ri ro doanh
nghiép. Mac du khéng ap dung dbi véi hanh vi cb y vi pham phép luat ho&c trach nhiém hinh
sw, viéc duy tri bao hiém bat budc thé hién cam két ctia td chirc tw van trong viéc nhan dién,
kiém soét va gidm thiéu rdi ro nghé nghiép, gép phan nang cao hiéu qua quan trj va tinh bén
virng clia hoat dong TVXD.

9, BAO HIEM BAT BUOC TRACH NHIEM NGHE NGHIEP

ciomsw  TU VAN DAU TU XAY DUNG

BATBUOC  Chuong IV - Myc 2 - Nghi dinh 67/2023/NP-CP ngay 06/9/2023

& pol TUQNG & @ Déitudng:  Trach nhiém dan sy clia nha thau tu van déi véi ngudi thit ba
P 2 phét sinh tir viéc thuc hién khao sat, thigt ké céng trinh xay dung
0@ SO TIEN BAO HIEM trcdp 1 en.
7] TOI THIEU = B -
(Dii"au M, 42) e S8 tién t8i thiéu: Béng gia tri hgp déng tu van khao sat
hoéc hgp déng tu van thiét ké xay dung.

o» o Pham vi bi thudng: € Lositrr (Khong b thusng):

- - 2. N it hi h do hiém.
PHAM VI & LOAI TRU || = Khoan tién béi thuéing cho ngudi thir ba 2 Thift bal'dohinh vicBy/cla bin dific bdg i,
F ? 8 v thiét hai v& ngudi, tai san phét sinh + Jhigthai phat spbyirnanhjvivipham peapitugt

TRACH NHIEM F N R N 3 - clia bén duge bao hiém.
(Diéu 43) :: g g U g AR Gl + Chi phi sita chiza, 1am lai hd so khio sat, thiét ké
we hién cdng viée tu van diu tu va tai igu ky thuat.
— xay dung. « Thiét hai do chién tranh, khing bd, déng dit,
:Q [k e 1 ndi lira, phéng xa va cAc trudng hop bat kha
+ Céc chi phi L\!en quan t.hleo théa thuin khang khéc theo quy tc béo hiém.
trong hop déng béo hiém. + Céac trudng hop loai trif khic theo hop déng
bao hiém va quy dinh phap luat.
\ %
o_’ N Méc thdi gian:
o THOTHAN Bitdiutingly o . Dénhétthigian
Eﬂ BAO HIEM thuc hién cdng viée © P bao hanh céng trinh
] tu van
(Diéu 44) Truding hap 6 théa thudn vé thail han trach nhigm bao hiém phy thudce

véo théfi han béo hanh céng trinh thi théi han bao hiém dudc ghi theo thoa thudn dé.

o' _,.“ Céng trinh < 1.000 ty déng (théng thudng):
i 3 A il Tinh theo Biéu phi tai Phu luc IV. DNBH diéu chinh tng/giam t&i da 25% tly muc dé rii ro.
PHi BAO HIEM VA i G £ 5 u

E PHUONG THL‘J‘C w Céng trinh diic thi/quy mé 1én (= 1.000 ty hodic HDTV > 80 ty):

Thoa thuén phi dua trén bang chimg DNBH nudc ngoai difng du nhan tai bao hiém xac nhan.

THANH TOAN
- Kéo dai tién d tu vén:
(Diéu 45) Phai théa thudn phi b sung tuong tng véi thai gian kéo dai (cin et phy lyc IV).
Quyé&t toan phi
Biéu chinh tang/giam theo gia tri quyét toan thuc té hgp ddng tu van (xif ly trong vong 30 ngay).
& TRACH NHIEM + T8 chiic, ca nhan hoat déng tu vén diu tu xay dyng thudc d8i tugng quy dinh tai
THAM GIA BAO HIEM Khoan 1 Diéu 41 c6 trach nhiém tham gia bao hiém bt budc trach nhiém nghé nghiép.
| @ BAT BUOC + Viéc tham gia bao hiém phai dugc thuc hién trudc khi tién hanh hoat déng tu van
(Diéu 46, Digu 47 dau tu xay dung thudc ddi tugng phai mua bao hiém.
va Khoan 1 Diéu 41) + Bén mua bao hiém cé trach nhiém cung cép ddy du, trung thuc théng tin theo

§ ) yéu cdu cia doanh nghigp bao hiém.

N
| Gidi han: Téng mrc bdi thudng khang vugt qua gidi han trach nhiém bao hiém da théa thuan trong hop déng.

NGUYEN Tﬂc Mua & nhiu noi:  Bdi thudng theo ty |& phin chia giifa cdc doanh nghiép bao hiém clng giao két.
BOI THUONG |  Loai trir gian |

Khéng bdi thudng cho phén tang thém do hanh vi gian lan bao hiém (theo B luat Hinh su).

‘ (Diéu 46) Phéi hap giai quyét khi cé si c:
| Bén mua (nha thiu tuf vén): Doanh nghiép bao higm:
© Théng bao ngay biing van ban / dién tir @ Giam dinh |3p bién ban
@ G van ban yéu ciu trong 14 ngay © Hudng ddn thu thip hd sd bdi thuéing
‘ © Han ché tén thét & muc thap nhat © Ra van ban théng bao nhan/tir chéi bdi thuding
@ Phéi hgp DNBH thyc hién giam djnh @ Phéi hop gidi quyét vai ngudi thir ba
| © Cung cp ddy du hd sg, tai liéu lién quan © Thue hién bdi thudng theo hgp déng
o_' HO SO BOI THUONG Gidy t& hanh chinh: Thigt hai vé ngudsi: Thiét hai v& tai san: Van ban chuy&n mén:
BAO HIEM « Vanbdnybucdubdithung - Gifly ching nhén thuong tich, | = HG sa sy ¢ cang trinh, + Bién ban gi4m dinh nguyén nhan
o (bén mua & ngudi thir ba ra vién, phiu thuat, hd so héa don stra chifa/thay mdi, va mifc 6 t8n thit do DNBH lip
r— (Diéu 47) d8i v ngudi dugc bao hiém).  bénh an. ching tir chi phi han ché (c6 sy théng nhit c4c bén).
. + Hop déng / Gidy chimg « Trich lyc khai tir, héa dan t8n thit + Quyét dinh Toa an (néu c6).
nhan bio hiém. vién phi...

o Néi dung dugc téng hgp theo Nghi dinh s& 67/2023/NB-CP ngay 06/9/2023 ctia Chinh phu. | Hiéu lyc thi hanh

Chuong IV - Myc 2 — Bao hiém b&t budc trach nhiém nghé nghiép tu van diu tu xay dung (Diéu 41-47). | tir ngay 23/10/2023.

Hinh 5. M6t s6 diéu khoan vé bao hiém bat budc trach nhiém nghé nghiép
tw van dau tv xay dwng (Nguon: [19])



5.5. Hoan thién hé théng kiém soat néi bé va xay dwng van héa dao dirc
nghé nghiép
Chuan héa quy trinh kiém tra/kiém soat chat lwong ho so: HO so trude khi xuat ban
phai qua quy trinh kiém tra 3 cap va to chirc dao tao dinh ky cling nhw xay dwng van héa
dao duc trong doanh nghiép.

HOAN THIEN HE THONG KIEM SOAT NOI BO VA XAY DUNG VAN HOA DAO BUC NGHE NGHIEP

? 1. CHUAN HOA QUY TRINH KIEM TRA/KIEM SOAT CHAT LUGNG HO SO
(¥ Hb so trudc khi xuat ban phai qua quy trinh kiém tra 3 céap:

QUY TRINH QA/QC
—Q— T o
|"‘0' &0
- - - AMDOG KY THUAT/
NGUJI LAP NGUG! KIEM TRA/ CHU TRI 2 e DL LA
| s 01 DONG KY THUAT
Lap hé sd trudce khi Kiém tra 3 cap Gidm déc ky thuat/
xuét ban (Cd8p1—Cap2 —+C&p3) | Héi déng k¥ thuat
phé duyét
9 P
£ :

H6 so chi dugc xudt ban sau khi hoan tat 3 cap kiém tra va dugc phé duyét

2. DAO TAO DINH KY 3. XAY DUYNG VAN HOA BAO DUC
T8 chirc céc khéa cap nhét kién thirc phap Iy

Kién quyét néi khéng vai cac yéu ciu lam sai
bét bude cho dbi ngd ky su, déc biét la cac I&ch hd sd tir phia chl ddu tu hodc céc bén
vén ban lién quan dén quan Iy chi phi, hop ddng lién quan, bao vé tinh dgc I3p va khdch quan
va ché tai ldng phi chuyén mén nhu mét tai san cét 16i cla

doanh nghiép.

L] B «» A ° m Q & e S

CAP NHAT
KIEN THUC PHAP LY

N

L d | :.'r .-

KIEN THUC QUANLY | HOPBONG | CHETAI

PHAP LY CHIPHI | LANG PHI TRUNGTHUC = DOCLAP | KHACHQUAN = TRACH NHIEM

Hé théng kiém soat chit ché — Quy trinh chudn héa — Bdi ngi virng manh - Van héa dao dirc
v 12 nén tang gilp doanh nghiép tu van xay dung ndng cao chat lugng, gidm thidu rdi ro phap Iy va phat trién bén ving.

Hinh 6. Chuan hoa quy trinh kiém soét chat lwgng ndi bd (Ngudn: Tac gid dé xuat)

6. KET LUAN VA KIEN NGHI
6.1. Két luan

Nghién clru da hé théng héa co s& phap ly lién quan dén trach nhiém cda td chirc
TVXD trong cac dw an dau tw cdng va nhan dién 5 nhém rdi ro phap 1y trong yéu gom:
RUi ro trong khao sat xay dung, thiét ké - dy toan, dau thau, giam sat thi cong va hé théng
kiém soat chat lwong ndi bd. Két qua cho thay céac sai sot trong hoat déng tw van khong
chi anh hwéng dén chat lwong, chi phi va tién dd dw &n ma con cé thé lam phat sinh
trach nhiém phap ly déi véi td chire va ca nhan tham gia thwe hién.

Trén co s& do, nghién ciu dé& xuat khung quan tri rGi ro phap Iy tich hop cho t6
chirc TVXD gbm Ma tran rui ro phap ly (LRM), hé thdng kiém soat chat lwong ndi bd
(QA/QC), cbng cu Earned Value Management (EVM) va bao hiém trach nhiém nghé
nghiép. Khung quan tri nay gép phan nang cao kha nang nhan dién, kiém soat rai ro,
tang cwdng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong qua trinh thwc hién dw an dau
tw cong.

Do gi&i han vé pham vi nghién ctu, bai bao chd yéu s dung phwong phap phan
tich van ban phéap luat va tdng hop tai liéu thie cAp. Cac nghién ctru tiép theo co thé tap
trung danh gia dinh lwgng mirc d6 dnh hwéng cda tivng nhoém rdi ro va kiém ching hiéu
qué ctia md hinh quan tri rdi ro phap ly trong thuec tién.



6.2. Kién nghi

Céc td chirc TVXD can hoan thién hé théng kiém soat chat lwong ndi bd, chuan hoa
quy trinh chuyén mén va tang cwd'ng nang lwc quan tri rdi ro phap ly théng qua dao tao,
cap nhat quy dinh phap luat va nang cao van héa tuan tha.

Co quan quan ly nha nwéc can tiép tuc hoan thién hé thdng dinh mirc, don gia va
hwdng dan ky thuat phu hop véi thye tién, dong thoi lam rd trach nhiém cla cac cha thé
tham gia hoat déng dau tw xay dwng nham han ché céac cach hiéu va ap dung khéc nhau.

D6i v&i chll dau tw, can bao dam tinh doc lap, khach quan clia hoat dong tw van va
tao diéu kién dé cac don vi tw van thyc hién day da quy trinh chuyén mon, gop phan
nang cao chét lwgng dy an va hiéu qué st dung vén dau tw cong.
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